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 اول فصل 

 عمومیات

مقدمه .الف  

داره ملی آمادگی مبارزه ا  و قانون اسناد سایر کنار یک مدیریت حوادث درژپلان استراتی حاضر تحت عنوان  سند

 پنجدر مدیریت حوادث به منظور رسیدگی ومدیرت بهتر حوادث یکپارچه نظام تعیین وتشخیص برایباحوادث 

ازآنجائیکه  است. شده تهیه اهداف معین به دستیابی برای راه نقشه به عنوان و شده آینده در کشور آماده سال

افغانستان یک کشور محاط به خشکه بوده اقلیم آن بیشتر خشک و دارای زمستان های شدیدًاً سرد و تابستان 

بر جا  های گرم میباشد. خصوصیت های ویرانگر طبیعت بطور معمول و همیشگی تأثیرات ناگواری از خود

میگذارند. )زلزله( یکی از حوادثی است که بیشتر اتفاق می افتد که اغلباًً منجر به لغزش های ویرانگر زمین می 

یک امر معمول بشمار میرود. این امر به ویژه در موسم بهار، هنگامیکه  زمین. سرازیر شدن سیلاب ها و لغزش ددگر

اوضاع وخیم در زمستان و برف کوچ ها در ساحات کوهستانی  برف ها شروع به آب شدن میکنند اتفاق می افتد.

 درصد ساحه کلی این کشور میباشد نیز از جمله موارد عادی بشمار میرود. در طی سال 63افغانستان که تقریبا 

کشور  تن را، بخصوص در مناطق جنوبی و شرقی ها اخیر افغانستان از خشکسالی های درازمدت که میلیون های

 . تهساخمتأثر 

درسطح کشوربه  1403الی  1401اداره ملی آمادگی مبارزه باحوادث ازسال  NDMISبه اساس گزارش سیستم 

 3تن زخمی،  4242تن شهید،  3219اثر حوادث طبیعی تلفات وخسارات ذیل به وقوع پیوسته است: به تعداد 

باب  3295چک، وپل پل 93باب مکتب ، 17خانه بشکل قسمی،  63342خانه بشکل کلی،  40445تن مفقود، 

 262250محراب مساجد شهید، 104کیلومتر سرک تخریب گردیده است همچنان در این مدت   3211دوکان، 

 .جریب زمین زراعتی ازبین رفته است 389289راس مواشی تلف و 

طوفان  ملخ ها و کرم ها و همچنان خسارات حمله دیگر اتفاقات معمول عبارت از آفات زراعتی )طاعون(، مانند

وارد  ناگوار بر محیط زیستات تأثیر متداوم در طول سال های گذشته های ریگی و خاک میباشند. جنگها 

 ساختن میزان آسیب پذیری و خسارات نا متناسب ایفا مینماید. و به این ترتیب نقش مهمی را در بیشتر نموده 

م های مدیریت حوادث را در کشور بهبود در نظر دارد تا سیستافغانستان  مدیریت حوادث  استرتیژیکپلان 

و اداره ملی عالی دولتی مبارزه باحوادث بخشد. این کار شامل معرفی نقش ها و مسئوولیت های کمیسیون 

همراه با دفاتر ولایتی اش، کمیته ولایتی مدیریت حوادث و وزارت های مربوطه، مبارزه باحوادث  آمادگی

 .للی  بصورت واضح و روشن میباشدمؤسسات غیر دولتی و مؤسسات بین الم
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 (2025-2029)مدیریت حوادث افغانستان پلان استراتیژیک وتدوین انکشاف مراحل . ب

مادگی مبارزه با آبرای اداره ملی  2029 -2025مدیریت حوادث افغانستان ) پلان استراتیژیک انکشاف وتدوین

 :شده است آتی ترتیبدر مرحله یربط ذ مراجعبا حضور فعال تعداد گسترده ای از ذینفعان حوادث  

نظر خواهی و گفتگو برای  2024رشناسان در ماه نوامبر سال جلسه تخنیکی مستمر باحضور کارمندان فعال وکا

 :گرفتنکات ذیل مورد بحث قرار که در آن،شد برگزار

 ،فعلیموجود تاریخچه، ظرفیت های پیشینه 

  آمادگی مبارزه باحوادث اداره ملی مهم برای  گرایش هایافغانستان و فعلیوضعیت 

  ذینفعان یا شرکای کاریشناسایی تشخیص و 

 اتنقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدید ANDMA 

  کژییاسترات مقاصدتدوین شاخص های مناسب مرتبط با اهداف و 

  گروپ کاری و تشخیص اهدافمراحل بعدی برای تهیه طرح از طریق بالای توافق 

  از وزارت خانه ها وادارات عضو کمیسیون عالی امارتی مبارزه  1446 /12/7ؤرخ م 915ذریعه نامه شماره

مطالبه گردید که در نهادات اصلاحی شنظریات وپید پلان استراتیژیک مدیریت حوادث باحوادث در مور

 .ئه شده سند متذکره ترتیب گردیداروشنائی نظریات ار

 دیدگاه. ج

 ات در افغانستان.دستیابی به نتایج جهانی کاهش خطر      

)تبدیل شدن به پیشروترین سازمان در زمینه پاسخگویی سریع، موثر و پایدار به حوادث طبیعی و غیر    

 طبیعی، با تمرکز بر کاهش آسیب ها، ارتقاءی آمادگی جوامع و نجات جان انسان ها در تمامی شرایط(.

ژه آنهایی که بیش از همه آسیب پذیرند به و امن برای تمام مردم افغانستان بویایجاد یک محیط مصئون )

 .(غرض نیل به انکشاف پایدار اجتماعی و اقتصادی برای همه ملت افغانستان

 ماموریت. د
اداره ملی امادگی مبارزه با حوادث ماموریت دارد تا در تلاش و حمایت از مردم و جوامع آسیب پذیر در برابر    

یکانیزم ها و ظرفیت های کاهش اهش خطر و آسیب پذیری، ایجاد محوادث طبیعی و انسانی، کاهش تلفات، ک

اقتصادی و محیط زیستی برای  و مقابله با حوادث، بهبود وضعیت معیشتی، صحی، اقتصادی، اجتماعی، دهی

هنگ، آبط( همهمه ساکنان افغانستان را با ایجاد و اجرای همآهنگی  و همکاری با ذینفعان سکتوری )مراجع زیر

 حمایت کند. اجراء و
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 اهداف. ه 

میباشد  حوادثکاهش خطر و مدیریت خطرات ناشی از اساساً  ،افغانستان حوادثمدیریت  استراتژیکهدف پلان 

 که قرار ذیل اند:

 کاهشو  باالقوه حوادثاثرات  دادن حوادث با کاهشات در برابر خطر ها جوامع و سیستم تاب آوریتقویت  .1

 طرخ جوامع معروض باآسیب پذیری 

 آمادگی در برابر تهدیدات وتاثیرات حوادث در سطح کشور .2

بین المللی در کشور  ملی و هایاستندرد کارآ پاسخدهی با درنظرداشت حداقل و ثرؤهای م مکانیزم انکشاف .3

 بشردوستانه و بودجه یها پلان ،هاپالیسی قابل قبول در  استندردهای و 

       بردن  بلند ونها آبرای  زندگیبهتر شتتترایط  ،یمکانات معیشتتتتو بهبود ا حالت اولیبه جوامع  بازگرداندن. 4

 حوادث جوامع آسیب دیده و کاهش خطرات ظرفیت های

                                                                             هشدار دهی قبلی در مورد حادثات قریب الوقوع.. 6

                   پنج رکن ماین پاکیبا سکتور های دیگرشمولیت گرام های انکشافی، لات درپروتسهیفراهم نمودن . 7

   مواد  و تخریب ذخایردادخواهی ، مواد منفجره قربانیان با ، امدادات ماینخطرآگاهی از پاکسازی، سروی و ) 

 .آگاهی عامه منفجره معلوم( و
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سند خلاصهو.   

 ،برفکوچ ، لغزش زمین،آنی وفصلی های سیلاب ، زلزله،چونطبیعی خطرات  با تهدیدات و پیوستهافغانستان 

 . و سایر حوادث طبیعی دیگرمواجه می باشدخشکسالی 

ن روبرو بوده که منتج به خسارات  جانی، آناشی از فعالیت های بشری به ابعاد وسیع  این کشور باحوادث علاوه بر

میلیون تن متاثر و  10.5بدینسو از اثرحوادث طبیعی  1980 معیشتی و خسارات هنگفت مالی میگردد. از سال

معروضیت،  تن تلف شده اند. ایجاد مرکز معلومات و دسترسی به اطلاعات مربوط به تهدیدات، 31219بیش از 

 آسیب پذیری و خطرات، ارکان اصلی مدیریت مؤثر کاهش خطر حوادث محسوب میشود.

فبروری  16میلادی بدینسو بر میگردد. در  1973ای افغانستان به سال انکشاف تکاملی سیستم مدیریت حوادث بر

دولت وقت، ریاست آمادگی  56هجری شمسی به اساس فرمان نمبر  1351دلو  27میلادی مطابق  1973سال 

تغییر نام داده ایجاد  (ANDMA)، که امروز به اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث (DDP)در برابر حوادث 

( باعث نهادینه شدن مدیریت حوادث در افغانستان 2015 -2005سه تطبیق چارچوب عمل هایوگو )پرو شد،

 گردید که کاهش خطر پذیری در برابر حوادث توسط پلان ملی استراتیژیک پیش بینی گردید.

چارچوب سازمانی برای مدیریت حوادث در افغانستان متشکل از کمیسیون عالی امارتی مبارزه با حوادث 

(NDMC،بوده )  با عضویت وزارت و  معاونیت اقتصادی ریاست الوزراء امارت اسلامی افغانستانریاست  تحتکه

خانه ها و ادارات مندرج قانون مدیریت حوادث میباشد. وظایف و مسوولیت های کلیدی کمیسیون عالی امارتی 

 :مبارزه باحوادث قرار ذیل است

: کمیسیون نهاد اصلی مسؤول برای پالیسی ملی وتعیین خطوط اساسی ترتیب و بازنگری دوره ای پالیسی ها -1

 مدیریت حوادث میباشد. 

نظارت و بررسی: کمیسیون برای برنامه ریزی و بازنگری فعالیت های کاهش خطر حوادث و ظرفیت آمادگی  -2

       ه دایر میکند.سال چهار بار بطور نورمال و عندالضرورت جلس و پاسخدهی امارت و نهادهای بین المللی،

تلاش هایش از طریق چارچوب های مختلف منطقوی از غانستان همچنان در سطح منطقوی دراف

 بطور فعالانه دخیل است. AMCDRR و UNESCAP  ،ECO،ADPC  ،ADRCجمله

یکی از نتایج اصلی بررسی جامع برنامه ها، ( ANDMSP)افغانستان  حوادثمدیریت  استراتژیکپلان  

مدیریت قانون سندای، ، HFAهای حقوقی مرتبط با مدیریت حوادث مانند چارچوب ها، پالیسی ها و  استراتژی

 و غیره است.   ات مبنی بر تعهدات بین المللیگزارشارایه ، حوادث

دنبال دستیابی به نتایج جهانی در افغانستان ه ب 2029-2025افغانستان در سال  حوادثمدیریت  استراتژیک پلان

 بیان شده است: سندای  ر چارچوباست که د

و در دارایی های اقتصادی،  صحتدر زندگی، معیشت و از حوادث کاهش قابل توجهی از خطر و آسیب های ناشی 

جسمی، اجتماعی، فرهنگی، محیط زیستی افراد و تجارت برای دستیابی به نتایج جهانی مورد انتظار در افغانستان 

 دمیباش
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 ف زیر است: اهدادر پی دنبال کردن  افغانستان حوادثمدیریت  استراتژیکق پلان با در نظر داشت موارد فو

سازه موجود از طریق اجرای یکپارچه و فراگیر اقتصادی،  ات حوادثکاهش خطرجدید و از وقوع حوادثجلوگیری 

 خطر مانع، سیاسی و نهادی که تخنیکی، قانونی، اجتماعی، صحی، فرهنگی، اقدامات آموزشی، محیط زیستی، ای

 ضعیت، افزایش آمادگی برای پاسخ و بهبود وحادثهآسیب پذیری در برابر  قرارگرفتن در معرض گردد. آن و کاهش

 . و تاب آوری بدست آمده میتواند در نتیجه تقویت مقاومت

 پروسهدر  حوادثکاهش خطر و مدیریت خطرات ناشی از اساساً افغانستان  حوادثمدیریت  استراتژیک هدف پلان

 مطابق با چارچوبرا افغانستان  که های ادارات و سکتوردر تمام سطوح، در تمام  انکشاف آن های پلان گذاری و

در افغانستان و ادغام آن در پالیسی های  مدیریت حوادثاین تلاش برای تقویت می باشد؛  هدایت کندسندای 

 ست.( اSFDRRت حوادث )چارچوب سندای جهت کاهش خطرا افغانستان در راستای امارت اسلامی

 عبارتند از: کژییاستراتو مقاصد اهداف 
 :1 هدف

و تأثیرات احتمالی آنها توسط کاهش آسیب پذیری ها و قرار گرفتن در معرض آن و افزایش دادن  خطراتکاهش 

 .مواجه با خطر ظرفیت جوامع

 :مقاصد

 قرار دارند.  عرض خطراتدر م ایکه جوامع مقاوم سازی محلات وآسیب پذیری و میزان کاهش  1.1

 حوادث. خطراتناگوار برای کاهش خطرات و مقابله با اثرات  آسیب پذیر جوامعو توانمندی افزایش ظرفیت  1.2

 :2هدف 

  طبیعی. حوادث ایجاد و تقویت ظرفیت های جوامع برای پیش بینی، مقابله و بهبود از اثرات منفی

 مقاصد:

 ا.آسیب پذیری ه و تهدیدات و اثرات همه خطرات پیرامونه سطح آگاهی جامع ادنافزایش د  - 1.2

 حادثه.های لازم برای مقابله با تأثیرات منفی یک  مجهز کردن جوامع به مهارت  - 2.2

 .افزایش ظرفیت موسسات  - 3.2

 حوادث.های جامع ملی و محلی آمادگی در برابر  ها، برنامه ها و سیستم و اجرای پالیسی انکشاف  - 4.2

 مراجع زیربط.اصلی و  شرکای کاریمشارکت بین همه تقویت بخشیدن   - 5.2

 :3هدف 

قابل قبول در هنگام یا بلافاصله  معیارهاینیازهای اولیه زندگی افراد آسیب دیده بر اساس ن حفظ زندگی و برآورد

 .وقوع حوادث پس از

 :مقاصد

 .مرگ و میر و صدمات قابل پیشگیری میزانکاهش  - 3.1

 .أمین نیازهای اساسی برای معیشت افراد آسیب دیدهت  -3.2

 .فوری خدمات اساسی اجتماعی بازگردادن - 3.3
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 :4هدف 

های سازمانی جوامع آسیب دیده و کاهش  بازگرداندن و بهبود امکانات، وضعیت معیشت و زندگی و ظرفیت

 .حوادثخطرات ناشی از 

 :مقاصد

 .استمرار فعالیت های اقتصادی و تجارتیوسایل معیشت و و اعاده  بازگرداندن   -4.1

 تآسیسات. ها/ و سایر ساختمان سرپناهبازگرداندن   - 4.2

                                های کافی، قابل پیش بینی و به موقع نیاز به بسیج منابع و ظرفیت (ANDMSPاجرای موفقیت آمیز )

این امر مستلزم که از منابع ملی و بین المللی دارد( بطغیر مالی از شرکای ذیر تخنیکیاز جمله پشتیبانی ) 

 مشارکت همه ذینفعان ذیربط است.

فراهم  راو پیشرفت آنات نظارت بر اجرا چارچوب،  (ANDMSPفعالیت ها، نتایج مورد انتظار و اهداف )تداوم  

هانی و منطقه ای م های نظارت جزبا استفاده از سیستم ها و مکانی SFDRRمی کند. پیشرفت برای اجرای 

و  انکشافیخصوصی، شرکای  سکتورهای جامعه مدنی،  سازمان ملل، سازمانادارات موجود ارزیابی خواهد شد. 

کاهش خطرات سایر ذینفعان نیز تشویق میشوند تا در مورد برنامه ها و فعالیت های مربوط به خود در مورد 

   گزارش دهند. ینظارت ر همان چارچوبگزارش سالانه فوق د رد پروسهبه عنوان کمک به  حوادث

 :             اقدامات کلیدی 

 خطرات تاثیراتدرجه  اقدامات کاهش دهنده

 امنیت بالا بزرگان جامعهراه هم هبنهادهای غیر حکومتی وجامعه مدنی  همکاری

 کنندگان برای تقویت منابع بیشتر مشوره با اهدا

 
 بالا

بودجه برای اجرای فعالیت های 

 یریت حوادثمد

با مشارکت ها و نهادهای دیگر CSO  ،NGOمشارکت و همکاری با 

 ومحلات معروض با خطرات بیشتر در جوامع بزرگ سالان
 مشارکت جوامع متوسط

 ووسیع نهادهای کمک کننده حمایت و همکاری پیشرفته
 همکاری های بین المللی متوسط
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 (SWOT) اساس بر حوادث اداره ملی آمادگی مبارزه باتحلیل . ز     

 توانایی ها ضعف ها

 کمبود منابع مالی وبشری  -1

 ه، تجهیزات، ابزارها و وسایط نقلیوسایل 

  مسلکی ومتخصصکارکنان وکمبود تشکیلاتیمحدودیت 

  رضاکاران به سطح محلیکمبود 

نبود یک سیستم شناسائی آسیب های طبیعی ونشان دادن نقاط آسیب  -2

 پذیر

 DRRپلتفورم ودن غیر فعال ب -3

 نبود زیر ساخت های کافی -4

های جستتتجو عدم موجودیت همآهنگی واستتتفاده موثر از امکانات وتیم  -5

 ونجات در حالات اضطرار

 CALL CENTERعدم موجودیت شماره اضطراری )سیستم کال سنتر  -

 عدم موجودیت کتابخانه وموزیم حوادث در اداره -6

 ساعته در اداره 24یوالی عدم فعال بودن سیستم نوکر -7

 عدم موجودیت مرکز سوق اداره در مرکز اداره ملی آمادگی مبارزه باحوادث-8

 عدم توانایی تصویر برداری فضایی از ساحات آسیب پذیر -9

غذائی در  -10 یاری ذخیره موادغذائی و غیر  های مع گدام  عدم موجودیت 

 ولایات

 سیار از و لایاتعدم موجودیت تعمیرات اداری درمرکز وب  -11

ندهی در داشتتتتن رهبری متعهد  -1 و وحدت فرما

رابطه به مدیریت حوادث )کمیستتتیون عالی امارتی 

 حوادث(رسیدگی به 

 ( MISداشتن بانک ملی معلوماتی ماین پاکی ) -2

 NDMIS معلوماتیموجودیت سیستم  -3

 داشتن اسناد تقنینی وطرزالعمل ها -4

: قبلی دهیارامکانات آگاهی عامه وهشتتد داشتتتن -5

یل مدرن  ویب ستتتایت وصتتتفحات مجازی وستتتا

 فیلمبرداری وعکاسی از محل وقوع حادثه

 موجودیت اطلس خطرات حوادث -6

همآهنگی بهتر با موستتستتات همکار ) امضتتای  -7

تفاهم نامه ها( در مورد کمک رستتانی به متضتتررین 

 حوادث به اسرع وقت

 واحد های دومی اداره در ولایات 34موجودیت  -8

سیون عالی  -9 ضای کمی ستفاده از منابع موجود اع ا

 امارتی مبارزه باحوادث در حالات اضطرار

 

 فرصت ها تهدیدات

ستانه در رابطه به  -1 شردو کار مستقلانه ونا همآهنگ نهاد های بین المللی ب

 حوادث

خطرات نو ظهور ، فقر ومشتتکلات اقتصتتادی ، تغییر اقلیم وازدیاد حوادث -2

 امراض ساری 

از قبیل ساخت و سازهای غیر معیاری، نداشتن  سطح بلند آسیب پذیری -3

 راه های مواصلاتی معیاری

 نبود دیدگاه جامع برای کاهش خطرات حوادث  -4

بارزه  -5 مادگی م های غیر مربوط در امورات اداره ملی آ گان  له ار مداخ

 باحوادث

تمرکز جهان به کمک های بشردوستانه در رابطه  -1

 تان به افغانس

عضویت در سازمان های منطقه وی وبین المللی   -2

 ) سارک، ایکو، سندای...(

 برنامه های آموزشی ارتقای ظرفیت  -3

 موجودیت امنیت سرتاسری  -4

 آگاهی عامهراه اندازی برنامه های  -5

 حمایت جامعه جهانی از برنامه ماین پاکی  -6
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  افغانستان وضعیت کنونیارزیابی ح. 

لغزش  ،ب های فصلی و آنیزلزله، سیلا چون:طبیعی با تهدیدات و خطرات  به شدت و بطور مستمرتان فغانسا

 نظر به موقعیت جغرافیایی و تخریب سالیان متمادی محیط زیست مواجه است. خشکسالی ،برفکوچ زمین،

را با تهدید جدی مواجه   تغییرات اقلیمی، منابع طبیعی افغانستان که معیشت اکثریت افغانها به آن وابسته است 

 و با اثرات قابل ملاحظه تغیرات اقلیمی و حوادث روبرو ساخته، که روند پیشرفت و ترقی را نهایت متاثر میسازد. 

 طبیعی بیشتر آسیب پذیر ساخته است.حوادث کشور را در برابر اثرات  اقتصادی -یعتماجانکشاف ا ئینسطح پا

ها و  سازمان، ی حکومتاشرک ،پالیسی سازانمتیقن میسازد که خطر  یبحراناطلاعات هدف از تاسیس پروژه 

 پالیسی، پلانگذاری انکشافی .داشته باشدانواع خطرات  ییارزیابی و شناسابه دسترسی کامل ، نهادهای همکار

ات و موجود در برابر خطر دیجد یاز مقاومت در برابر بازساز نانیاطم یها را برا یگذار هیو سرما یعموم یها

 ی نماید.م کپارچهیهستند، آگاه و  یاتیح شتیو مع یزندگ تیامن نیتأم یکه برا اقلیمی راتییو تغ یعیطب

آسیب پذیری  معروضیت، مرکز معلومات و دسترسی به اطلاعات موبوط به تهدیدات، ایجاد پروژه ازاین  ،ینابنابر

 .بانی میکندیو خطرات اقلیمی در افغانستان پشتو خطرات طبیعی 

آمادگی و تسهیلات جهانی برای کاهش خطر حوادث در همکاری نزدیک با اداره ملی  جاپاندولت مالی با کمک 

بانک جهانی ارزیابی جامع مخاطرات در سطح ملی از جمله ارزیابی مفصل و واضح  را پیرامون  ،مبارزه باحوادث

 مناطق جغرافیایی انتخاب شده انجام داده است.

 کمتر، افغانستان در میان کشورهای 2023 -1980ات ناشی از حوادث طبیعی میان سالهای از نظر تعداد تلف

نچه دیده می شود انکشاف یافته و از نگاه سطح عاید ملی پائین بعد از کشور هایتی در جایگاه دوم قرار دارد. چنا

ه نصف آن ناشی از حادثات نفر تلفات ثبت شده است ک 1150هر میلیون نفوس افغانستان تعداد در همین دوره در

 جیوفزیکی و اقلیمی میباشد.

تغییرات اقلیمی منابع طبیعی افغانستان که معیشت اکثریت افغانها به آن وابسته است را با تهدید جدی مواجه 

ساخته و با اثرات قابل ملاحظه تغیرات اقلیمی و حوادث طبیعی روبرو ساخته، که روند پیشرفت و ترقی را نهایت 

 .است تولیدات زراعتیبر  یو خشکسال ب هالایس ات ناگوارریآن تأث نیبارزترمی سازد.  متاثر

 ،یرفتن مکرر زندگ نیمنجر به از ب ،یعیکشور در برابر حوادث طبی اقتصاد -یانکشاف اجتماع نیپائ سطح

در تان افغانس یریپذ بیآسافزایش  سبب متعددامل وعه است. دیگرد یعامه و خصوص یها تیو ملک شتیمع

( و Coping Mechanismsکنترول ) زمیکانیم دهه جنگ و منازعه، نیچند تداوم. استشده برابر حوادث 

وقوع آفات منجر به حوادث خطرناک و  شیاحتمال افزا که هرساند بیرا در کشور آس یحفاظت یها تیظرف

 .است ساخته شتریب را یو اقتصاد یبشر یهاامدیپ
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 بانک جهانی( )منبع، ، اثرات عمومی حوادثت افغانستانخلاصه خطرابر مرور .  ط
 جمعیت به میتوان عوامل این مهمترین ازجمله میگیرد، سرچشمه بسیاری منابع حوادث از برابر در آسیبپذیری

استانداردها،  رعایت عدم خطر، با مواجهه فرهنگ شهرنشینی،فقر، افزایش خطر، معرض در رشد مناطق به رو

 .کرد اشاره زمینه این در مسئولادارات  عملکرد و اولویتها و ه هابرنام تحقق عدم

است درجدول ذیل به تحلیل  متبارز افغانستان بیشتر مختلف که وقوع شان در و غیر طبیعی حوادث طبیعی

 .گرفته شده است

 اثرات

 خطرات

 حوادث

غیر  و طبیعی

 طبیعی

 شماره 

 زلزله طرات زلزله آسیب پذیر )تلف، مجروح( اند.تن بطور اوسط در برابر خ 560سالانه به تعداد 
1 

سالانه بیش از هشت صد هزار تن، با خطرات بلند سیلاب های )کتگوری بلندآسیب پذیری( مواجه 

 اند.
 سیلاب ها

2 

خشکسالی های قسمی متحمل میگردد. درهر دالر خساره را در هر سال به اثر میلیون 280افغانستان 

 ملیون دالر افزایش می یابد. 650ات با وقوع خشکسالی کلی به سه سال بعد، این خسار
 خشکسالی

3 

و سی هزار منزل و ساختمان های شخصی با تهدید خطرات، تخریبات کلی و یاهم اکثرأ  یک صد

 قسمی روبرو میباشد.
 لغزش زمین

4 

 برفکوچ سالانه ده هزار کیلومتر سرک در معرض وقوع حادثه برفکوچ قرار می گیرد.
5 

تن از افراد ملکی در اثر مواد منجره قربانی میگردد و همچنان به اساس سروی  600سالانه در حدود 

کیلومترمربع ساحات ملوث با مواد منفجره ملوث باقی مانده است که نیاز  1200انجام شده در حدود 

 به پاکسازی دارد.

ماین و 

مهمات 

 منفجر ناشده
6 

تن به اثر حوادث ترافیکی  4700ر افغانستان سالانه در حدود مان صحی جهان دزبه اساس آمار سا

 جان خود را از دست میدهند.

حوادث 

وسایط 

 ترافیکی
7 

 600تا  500توانند روزانه های مراکشی می ملخرادیو بی بی سی  2024جون 16به اساس گزارش 

 .ه استزده شد ملیون دلار تخمین 480خسارت ملخ 1402در سال  متر مربع محصول را بخورند.

 

خطرات 

  8 حمله ملخ ها  
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  فصل دوم

در افغانستان حوادث حکومت داری مدیریت  

 ساختار تشکیلاتی و اداری مدیریت حوادث. 1

 رسیدگی به حوادثکمیسیون عالی امارتی  الف .

، بوده ثرسیدگی به حوادکمیسیون عالی امارتی از چارچوب سازمانی برای مدیریت حوادث در افغانستان متشکل 

ای کابینه که عضویت کمیسیون را راسلامی افغانستان و وز امارت معاونیت اول ریاست الوزرایکه به ریاست 

 میباشد. ند،دار

 :عبارت است از  رسیدگی به حوادثعالی امارتی نقش و مسؤولیت های کمیسیون  

  :ترتیب و بازنگری دوره ای پالیسی ها 

 الیسی ملی و خطوط اساسی مدیریت حوادث میباشد. کمیسیون نهاد اصلی مسؤول برای پ 

  :نظارت و بررسی 

  بازنگری فعالیت های کاهش خطر حوادث و ظرفیت آمادگی و کمیسیون به برنامه ریزی و 

 پاسخدهی امارت و نهادهای بین المللی نظارت دارد.

 سرد  و زمستان ی، خشکسالسیلفصول فرا رسیدن از  قبل ،NDMC شیآزما یرا برا یاقدامات 

در  یاتیح یسهام ها تیموقع پلانگذاری، روی دست میگیرد که هشداردهی قبلی  یها ستمیس

ی اضطرار طیبه شرا ییپاسخگو یبرا یمنابع انسان تیو در دسترس بودن ظرف کیژیاسترات مناطق

 کند. یم یبررس را

 :در حالات عاجل 

 وواحد های  ها ادثه کمیسیون به ارگانمطابق به وخامت ح ،بعد از دریافت راپور تلفات و ضروریات

 ولایت مربوطه وظیفه میدهد تا در زمینه اقدامات لازم را انجام دهند. وزارت ها در دومی 

 کمیسیون پس از دریافت پیشنهادات اداره ملی آمادگی مبارزه باحوادث وجوهی را : تخصیص وجوه

 .میدهد از مجموع وجوه ملی اضطراری مدیریت حوادث افغانستان تخصیص

 :کمیسیون متشکل است از وزارت های 

 کار و  ،مالداریت، آبیاری و زراع، آب و انرژی، صحت عامه، مالیه، امور داخله ،امور خارجه ملی، دفاع

مهاجرین و عودت ی، ملک یو هوانورد، ترانسپورت فواید عامه، معارف، انکشاف دهات، امور اجتماعی

 .میباشد فرهنگاطلاعات  ، حج واوقاف وکننده گان

  میباشد. شاروال کابل ،یس سره میاشتئر ،ملی حفاظت میحط زیست ادارهیس ئاعضا: رسایر 

 اردسکرتریت کمیسیون را به عهده دریاست دارالانشا و ث حواد امبارزه بآمادگی  اداره ملی. 

چهار بوده که  در کشور مدیریت حوادثتعین کننده خطوط اساسی  واین کمیسیون  مسئول سیاست های ملی 

و سایر  امارت پاسخگوییآمادگی و  ،، ظرفیتاتبار در سال برای برنامه ریزی و بررسی فعالیت های کاهش خطر
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وتصامیم  وبرطبق ضرورت جلسات اضطراری رابا اشتراک اعضا تدویر ینمایدمبرگزارمجالس المللی  های بینسازمان

 به متضررین حوادث طبیعی راه اندازی می نماید.عاجل واضطراری را در قبال رسیدگی موثر وبه موقع 

نموده و از اینرو ت و نیازها گزارش دریافت اتوجه به شدت واقعه، در مورد خسار در مواقع اضطراری، کمیسیون با

دفاتر والیان ولایات را مامور کند  تا قادر استهمچنان کمیسیون ، نماید وضعیت را اضطراری اعلامدر صورت نیاز 

افغانستان  ریت حوادثیکمیسیون ملی مدنجام دهند. ا بموقعاضطراری  و عاجل مات لازم را برای پاسخگوییتا اقدا

  اختصاص دهد. ممکن است در صورت نیاز از صندوق اضطراری ملی بودجه

 

 (ANDMA) افغانستان حوادث آمادگی مبارزه بااداره ملی  ب . 

حیثیت اداره اصلی امور اجرائیوی و تنظیم فعالیت های کمیسیون اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث افغانستان 

تمام ابعاد ؤولیت همآهنگی در سطح ملی را داشته و منحیث سکرتریت کمیسیون عمل می نماید. این اداره مس

مربوط به فعالیت های کاهش خطر، آمادگی و پاسخدهی به حوادث را دارد. اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث 

یی و جلوگیری ستان در هر دو سطح ملی و ولایتی، به کمبود تشکیلاتی و ظرفیت تخنیکی لازم برای شناساافغان

کاهش خطر، انسجام پاسخدهی در برابر حوادث و احیای مجدد بعد از حوادث، مواجه  ،اموراز حوادث، همآهنگی 

در تشکیل موجود نیز با مشکلات مواجه بوده است. دفاتر ولایتی اداره از نگاه امکانات زیربنایی و تعداد کارمندان 

و منابع بشری این اداره در سطح ملی و ولایتی از نقطه نظر کمیت، دانش و مهارت های لازم برای عملی ساختن 

که این امر گاهی در وضعیت های نهایت دشوار وفوق العاده  و مدیریت بهتر خطرات حوادث دچار محدودیت بوده،

 باکه خوشبختانه ان وقوع حوادث طبیعی لطمه میزند.امر پاسخدهی سریع و به موقع در زم به اعتبار امارت در

رهبری امارت ا.ا وتلاش های خستگی ناپذیر هیات رهبری اداره با اتخاذ اقدامات عملی در جهت خاص توجه 

 بهبود گام های موثر برداشته شده واز دوام تدریجی پروسه حمایت میگردد.

قرار ذیل اند:   ملی آمادگی مبارزه باحوادث ومی ادارهمسئوولیت های عم  

 وایفای نقش سکرتریت. رسیدگی به حوادثعالی امارتی تشکیل جلسات کمیسیون  .1

هنگی و فراهم نمودن کمک های اضافی آسیار سازی نیرو های واکنش سریع جهت پیشبرد ارزیابی ها، هم .2

 .در هنگام وقوع حوادث امادگی مبارزه باحوادثبه دفاتر ولایتی اداره ملی 

 .تجهیز و تسهیل کمک های فوری بشر دوستانه به جوامع متضرر .3

 ولایتیهماهنگی  تمام عرصه های مدیریت حوادث با دیگر وزات های ذیربط در سطح ملی و از طریق دفاتر  .4

 .در ولایات و ولسوالی ها

تی. کار نمودن بصورت منظم با به سطح ملی و ولایافغانستان مدیریت حوادث  استراتیژیک گسترش پلان .5

  .تمام مراجع ذیدخل که در تطبیق پلان دخیل می باشند

  .رسیدگی به حوادثعالی پیگیری پروسه تطبیق رهنمود ها و گزارش دهی منظم به کمیسیون  .6

 .ختن سیستم معلوماتی مدیریت حوادثنگهداری و شریک سا .7

 .فعالیت ها ارتقای ظرفیت در کشور گسترش .8
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و همچنین نظارت بر استفاده از  عالی امارتی مبارزه باحوادث وه اضطراری ملی از کمیسیون پیشنهاد وج .9

 .این وجوه

 

 (PDMC) تولایا حوادث مبارزه با کمیتهج.  

شود.  ناشی می سطوح سطح محلی از اقدامات عملی در سطح ملی و سایرکننده درو هماهنگ  فعالیتهای تطبیقی

در  ولایتدر سطح  ینهاد میزامارت هستند. مکانواحد های دومی و محلی محلی  /ولایتی اداراتبازیگران اصلی 

یک ارگان اصلی  یولایت حوادث( وجود دارد. کمیته مدیریت PDMC) ولایتی حوادث تیریمد تهیقالب کم

 ایجاد گردیده که رهبریبرای مدیریت حوادث و کاهش خطر امارت اسلامی افغانستان  از طرفی بوده که امارت

، سازمان های غیر امارتی متحد سازمان مللبا ادارات ولایتی، همآهنگی  با نهاد های توسط والی ولایت همراه آن 

  .میگیرد صورتو سازمان های غیر امارتی محلی و سایر ذینفعان در سطح ولایت 
 

  (DDMC) ولسوالی حوادثمبارزه با  کمیته-د

پایین ترین قدمه تشکیلاتی رسمی امارت را می سازد. این کمیته   کمیته های ولسوالی آمادگی مبازره با حوادث،

لان رهبری شده و از حمایت ادارات ذیربط امارتی و نماینده گان محلی به شمول شاروالی ها مستفید ولسوا توسط

چون این  خصوصاً شوراهای انکشافی جامعه در سطح محل بسیار مهم است، اند. نقش مؤسسات غیر امارتی،

یلات مستقیمآ در فعالیت های انکشافی و پاسخدهی حالات اضطرار در جامعه دخیل بوده و به اثبات رسیده تشک

( به بهترین CDCsحوادث در برنامه های انکشافی و حکومتداری محلی از طریق )است که ادغام کاهش خطرات 

 شکل آن در سطح جامعه امکان پذیر میباشد.

 حقوقی چارچوب. 2

 مبارزه با حوادث آمادگیره ملی اداقانون  1.2

برای مدیریت فعالیت های که در راستای حوادث طبیعی و غیر طبیعی  اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادثقانون  

 نافذ شده و اهداف مهم این قانون قرار ذیل میباشد: در کشور به اجرا درمی آیند،

 کاهش خطرات ناشی از حوادث طبیعی و  ممکن از حوادث طبیعی و غیر طبیعی احتمالی و  جلوگیری

 غیرطبیعی؛

 ،رفاه عامه و مصؤونیت در برابر حوادث طبیعی و غیرطبیعی؛ حفاظت انواع دارائی ها 

 ،پوشش نباتی و حیات وحش؛ ساحات حفاظت شده، جلوگیری از تخریب زمین 

 ،حادثه؛نزدیک ساختن و همآهنگی  فعالیت های مدیریت حوادث در مراحل مختلف  ایجاد 

 آماده ساختن مردم برای تطبیق پلان مدیریت حوادث؛ 

  ایجاد یک میکانیزم عملی برای مبارزه با حوادث طبیعی و غیرطبیعی به اساس نیازمندی های عاجل

 مردم؛ 

 اتخاذ تدابیر صحی برای آسیب دید گان حوادث و جلوگیری از دوباره متاثر شدن آنها؛ 

 ،لان، معلولین و محلاتی که در برابر حوادث بیشتر آسیب پذیر اندکهنسا پشتبانی از زنان، کودکان. 
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. این قانون برعلاوه نقش و مسؤولیت های کمیسیون استانواع محتلف حوادث را در کشور به وضاحت تعریف نموده 

والی از ولس یعالی امارتی مبارزه با حوادث را نیز بیان نموده است. ساختارهای مشابه در سطح ولایتی و تعداد

های بیشتر آسیب پذیر با اشتراک وزرات های ذیربط نیز انکشاف یافته است. قانون همچنان در مورد میکانیزم 

اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث افغانستان برای تنظیم  مالی برای مدیریت حوادث  وضاحت و توصیه داده است.

مادگی های پیشگیرانه، ترویج و نهادینه سازی کاهش فعالیت های مرتبط به پاسخدهی در برابر حوادث، اتخاذ آ

ولایت ریاست ولایتی خویش را تاسیس نموده است،  این امر اداره ملی  34خطر حوادث طبیعی و انسانی در 

مادگی مبارزه با حوادث افغانستان را در قبال تنظیم و همآهنگی  فعالیت های پاسخدهی در برابر حوادث و انفاذ آ

کمیسیون ملی مدیریت حوادث  حوادث مسؤولیت بخشیده است. قانون مدیریت حوادث، قانون مدیریت

(NDMC) این کمیسیون با  حوادث افغانستان را منحیث سکرتر را در سطح ملی و اداره ملی آمادگی مبارزه

 ایجاد کمیسیون های جداگانه در ولایات و ولسوالی ها صلاحیت داده است. 

 (SFDRR)هش خطر حوادث چارچوب سندای برای کا2.2

به اساس   که بوده HFA (2005- 2015)افغانستان از قبل بخشی از تطبیق کنندگان چارچوب کاری هایگو یا 

پیشرفت های را در مدیریت کاهش خطر حوادث بدست آورده است. اکنون  یک اندازه 2015ارزیابی ها در سال 

ارچوب انکشافی را جهت تسریع حصول اهداف انکشاف پایدار یک روند استراتیژیک برای افغانستان مهیا شده تا چ

(SDGs) ،روندی که کاهش خطر حوادث را در تعدادی از سکتورها شامل ساخته است تا انکشاف  ایجاد نماید

بدون  (SDGs)اکثریت اهداف انکشاف پایدار  پایدار را از خطرات حوادث محافظت نماید. به عبارت دیگر،

یت و آسیب پذیری مردم فقیر بدست نمی آید. افغانستان فرصتی را بدست دارد، تا چارچوب پرداختن به معروض

اهتمامات حکومتداری و سازمانی سندای برای کاهش خطر حوادث را در تمام سطوح از طریق بازنگری قوانین، 

رسی در تمام سکتورهای سرمایه گذاری منابع و پروسه های بر خوب، فعالیت های مرتبط به پلان ها و برنامه ها،

ذیربط انکشافی ملی و ساحوی تطبیق نماید. این یک روزنه خوب استراتیژیک برای گذار مدیریت حوادث یا 

 مدیریت خطر به سوی یک بسته کامل اجراآت انکشافی انعطاف پذیردر برابر خطرات حوادث می باشد.

وی حضور فعالانه داشته از طریق چارچوب های افغانستان همچنان در سازمان ها و فعالیت های جهانی و منطق

سازمان  ،(UNESCAP)پاسیفیک  -اجتماعی سازمان ملل متحد در آسیا -مختلف چون کمیسیون اقتصادی

 (،ADPCدیالوگ آسیای مرکزی به علاوه جاپان، کمیته مشورتی منطقوی ) ،(ECO)همکاری های اقتصادی 

مرکز مدیریت حوادث سازمان همکاری های منطقوی جنوب  ،(ADRC)شورای کاهش خطر حوادث آسیایی 

دخیل  (AMCDRR)؛ و نیز کنفرانس وزرای کشورهای آسیا در مورد کاهش خطر حوادث (SAARC)آسیا 

 میباشد.

ساله داوطلبانه و  15( یک توافق نامه SFDRR-2030-2015حوادث ) برای کاهش خطر سندایچارچوب 

و تصریح میدارد: اینکه امارت نقش اصلی در کاهش خطرات  ( بودهnon-bindingبدون مکلفیت های حقوقی )

حوادث را داشته و این مسؤولیت باید با سایر شرکا به شمول سکتور خصوصی در میان گذاشته شود. چارچوب 

سندای برای کاهش خطر حوادث توسط دولت های عضو سازمان ملل متحد در سومین کانفرانس بین المللی 

در شهر سندای جاپان پذیرفته شده و توسط مجمع عمومی  2015در مارچ  (WCDRR)ادث کاهش خطر حو

کاهش قابل ملاحظه سازمان ملل متحد تصویب گردید. هدف چارچوب سندای برای کاهش خطر حوادث عبارت از 
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زیست فرهنگی و  اجتماعی، معیشتی و صحی و دارائی های اقتصادی، فزیکی، خطرات حوادث و خسارات جانی،

از طریق بررسی پیشرفت ها با شاخص های مقاصد  2030محیطی افراد، کسب و کار، جوامع و کشورها الی سال 

 جهانی هفت گانه میباشد.

کاهش  -ج کاهش تعداد افراد آسیب دیده -ب رکاهش مرگ و می-الف این مقاصد هفت گانه به هدف کاهش:

ی انکشاف و تدوین تعداد استراتیژ -هت  ه هدف افزایش در:ب. کاهش خسارات مهم زیربنایی -د خسارات اقتصادی

موجودیت دسترسی  -ی المللی و منطقویمیزان همکاری های بین  -و های ملی و محلی کاهش خطر حوادث

ات و ارزیابی های کاهش ( و اطلاعMulti-Hazard EWSبه سیستم های هشدار دهنده قبلی مخاطرات )

 .خطر حوادث

به تطبیق چارچوب سندای برای کاهش خطرات حوادث به هدف ایجاد و تقویت  ستان متعهداسلامی افغان امارت

های مناسب را درتطبیق چارچوب جدید جهانی فرصت  SFDRRسیستم مدیریت حوادث می باشد. بنابر این 

ث فقر که در نتیجه باع برای کاهش خطرات حوادث و تقویت تلاش ها برای افزایش انعطاف پذیری فراهم نموده،

 ( و ایجاد انعطاف پذیری در کشور خواهد شد. SDGsانکشاف پایدار در روشنایی اهداف انکشاف پایدار)زدایی، 

( را به بررسی گرفت تا میزان دست HFAدولت وقت افغانستان، تطبیق چارچوب کاری هایوگو ) 2013در سال 

لادی آماد گی بهتر داشته باشد. این بررسی می 2015آورد های آنرا دانسته و نیز برای چارچوب جدید در سال 

( در کشور، پیشرفت قابل ملاحظه ای را نشان داد؛ HFAروی فعالیت ها و اولویت های چارچوب کاری هایگو )

ولایت، تصویب قانون مدیریت حوادث توسط هر دو  34ایجاد میکانیزم های سازمانی برای مدیریت حوادث در 

ب سند استراتیژی توسط اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث افغانستان مجلس پارلمان دولت وقت، ترتی

(ANDMA،به همکاری شرکا )  که شامل پلان عملیاتی استراتیژی ملی(SNAP)، ،پالیسی ملی کاهش خطر 

 پلان های ولایتی مدیریت حوادث، پلان های سکتوری مدیریت حوادث، ، 2019-2015پلان مدیریت حوادث 

برای پاسخدهی در برابر حالات اضطرار می باشد.  (SOPs)ت اضطرار و مقرره های عملیاتی معیاری پلان حالا

چالش های زیادی چون سطح پائین  مدیریت حوادث در کشور،های علیرغم پیشرفت های قابل ملاحظه ساختار 

عدم موجودیت  لیل خطر،آگاهی و دانش پالیسی سازان در مورد مسایل مربوط به کاهش خطر حوادث بر مبنای تح

منابع کافی برای فعالیت های کاهش خطر حوادث در کشور با تاثیرپذیری بیشتر، نیز رونما گردید. از این رو 

(SFDRR یک فرصت بی نظیر را در درازای مدت زمان تطبیق این چارچوب برای ایجاد میکانیزم و پشتیبانی )

 ت آورد. از حصول اهداف و مقاصد توصیه شده جهانی، بدس

 (SDGs) ارپاید انکشافاهداف  3.2

توسط سازمان ملل متحد  شدهنییتع یاز اهداف جهان یافغانستان، که بخش( SDGsر) دایانکشاف پااهداف 

شهروندان  یبهتر برا یزندگ جادیکشور و ا یستیزطیو مح یاجتماع ،یاقتصاد تیهستند، به منظور بهبود وضع

که  می شودشده و تلاش  میافغانستان تنظ یمل یا توسعه یهاچارچوب برنامه اهداف در نیا اند، شده نیتدو

رزه اداره ملی آمادگی مبا ریموارد زدر افغانستان  داریاهداف انکشاف پادر یابد، را در کشور تحقق  داریتوسعه پا

با  مقابله مادران و کودکان ریوم کاهش مرگ یبرا یخدمات صح هبودبباحوادث به نحوی دخیل میباشد، 

 یمیاقل راتییاثرات تغ کاهشی، میاقل راتییتغ یاقدام برا،  و محروم ریپذبیاز اقشار آس تیحمایرواگ یهایماریب

 .یاراض بیو تخر ییزدا با جنگل همقابلی، عیطب حوادثکشور در مقابله با  تیظرف تیو تقو
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 سوم صلف

 متمرکز()  موضوعی استراتیژی های حوزه

 

حوادث، فعالیت های عمده و اساسی  اتخطرکاهش مدیریت  انکشافات بعدیاشت وضعیت کنونی و نظرد با در -1

  ذیلاً ارائه میگردد:  افغانستان ساحات متمرکز استراتیژیک 

  ایجاد سیستم مسلکی مدیریت خطرات حوادث1ساحۀ تمرکز : 

که  سازیو برنامه  ای حقوقیها، فعالیت ه چارچوب بهبود پالیسی مدیریت خطرات حوادث، برایها  فعالیت

 .میباشد و طرزالعمل ها وضاحت در لوایحها و فورم  ن، رهنمودها،یانوقشامل بهبود 

  ملی  یو پلان های انکشاف ها در پالیسی حوادث : ادغام کاهش خطر2ساحۀ تمرکز 

 ختلف مثلآسکتورهای م در حادثهموضوعات کاهش خطر ناشی از تعمیم و ادغامهای مربوط به  فعالیتتحقق 

برنامه ریزی  کهی ها فعالیت حکومتداری محلی و زیربنا، ،گردشگریمعارف،  ،تصح ،ماهیگیری مالداری، زراعت،

 میباشد.  میدهد ارتباط گذاری های اقتصاد و پلان ملی از طریق وزارت را به سطح محلی و انکشافی

  تشدید و تقویت ظرفیت های نهاد ها و منابع بشری3ساحۀ تمرکز :  

و  تعیینل وشم سازمانی بهسطح  در حوادث ها بخاطر تقویت مدیریت کاهش خطر فعالیتتنظیم و انسجام 

ثر همکاری با شرکای بین المللی ؤمیکانیزم م ومربوط  مؤسساتساختار ها و  مسؤولیت هایهمآهنگی  واضح 

ارتقای  جهت دهی و آموزش منابع بشری از طریق تعلیمات انکشافباشد. فعالیت های اختصاصی مربوط به  می

 . است ها و سلوک منابع بشری نهادهای مربوط دانش، مهارت

 

  انکشاف تعلیم و خلاقیت ها به منظور توانمندسازی جامعه های آسیب پذیر4ساحۀ تمرکز : 

یت مدیر سکتور یاطلاعاتتا انکشاف متداوم علمی و علمی و اطلاعاتی میتواند انکشاف یک تهداب ها برای  فعالیت

حوادث، مدرن سازی و فراهم سازی تسهیلات و اطلاعات برای متخصصین بخش مدیریت حوادث و مردم، خطر 

شود تا  عمل باعث میانجام این  عامه متوقع شود،آگاهی  مؤثر گسترش تطبیق تکنولوژی معلوماتی و بالابردن

 سهیم شود. گونه ای ب اقشار مختلف جامعه در مدیریت حوادث اشتراک کرده و در پروسه های آن 

  گسترش برنامه های کاهش خطر از طریق سرمایه گذاری های خصوصی5ساحۀ تمرکز : 

حوادث در سکتورهای مختلف کاهش خطر  درسرمایه گذاری جلب و جذب  برایفرصت  توسعهها برای  فعالیت

وصی در برنامه های برای انکشاف پیشرونده سکتورها همراه با افزایش میزان مشارکت سکتورهای عامه و خص

  .میابدمرتبط افزایش 
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 مقاصد:

 اتتطبیق چارچوب سندای برای کاهش خطر باعث تشویق و ترویج استراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستان

با شرایط افغانستان مطابقت  که قرار ذیل ،چارچوبجهانی این سرعت بخشیده و برای حصول اهداف را  حوادث

 : ، کمک میکندداده شده است

شمار تلفات ناشی از حوادث طبیعی بطور قابل ملاحظه ای کاهش داده می شود،  ،میلادی2030سال الی  .1

تا  2005در مقایسه با  میلادی 2030تا  2020دهه هزار نفوس در  میزان تلفات در هر صد وسطیکه اطور

 در نظر گرفته شده است.  2015

در افغانستان، در  2030تا سال طبیعی  ی از حوادثناش دیده گانسیب آ شمار درای کاهش قابل ملاحظه  .2

تا  2005در مقایسه با  2030تا  2020در دهه میزان تلفات در نفر  هزار صداین برنامه کاهش بطور متوسط 

 در نظر گرفته شده است. 2015

 .2030سال  تا (GDP) به تولید ناخالص داخلی در رابطهکاهش خسارت مستقیم ناشی از حوادث  .3

میلادی، تخریبات بزرگ زیربنایی و مختل شدن خدمات اساسی مانند صحت و تسهیلات 2030ل الی سا .4

 آموزشی از طریق افزایش انعطاف پذیری آنها، بطور قابل ملاحظه کاهش می یابد.

ولایتی و ملی تا  در سطح محلی،ات افزایش قابل ملاحظه در تعداد کشورها با استراتیژی های کاهش خطر .5

 .2030سال 

از طریق حمایت کافی و دوامدار  انکشاف رو بهکشورهای  بابین اللملی  های همکاریمیلادی، 2030سال  الی .6

، بطور قابل حوادث اتچارچوب سندای برای کاهش خطر برای تحقق عملکردهای ملی شان در جهت تطبیق

 ملاحظه افزایش می یابد.

-Multiدهی قبلی از بعد مخاطرات )میلادی، موجودیت و دسترسی به سیستم های هشدار2030الی سال .7

Hazard EWS.و اطلاعات و ارزیابی های خطر حوادث برای مردم بطور قابل ملاحظه افزایش می یابد ) 

 

 تحلیل خطرات وارزیابی آسیب پذیریتجزیه و -2

 .شناسائی مناطق پرخطر واولویت بندی آنها 

 انسانی )ماین ومهمات  ف کوچ(،تحلیل خطرات طبیعی ) زلزله، سیل، خشکسالی، لغزش زمین، بر

منفجرناشدهف آتش سوزی،حوادث وسایط ترانسپورتی و .. ( حمله گله یی ملخ ها به محصولات 

 زراعتی.

 .ارزیابی آسیب پذیری تاسیسات عام المنفعه، مناطق مسکونی، جوامع حیاتی آنها 
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  نستانافغا استراتیژیک مدیریت حوادث پلان فعالیت هایاهداف، مقاصد و  .3

 کاهش و یریجلوگ .1

 ساخت بند، مانند؛ انجام شدهاز قبل احتمالی از طریق اقدامات سؤ و حوادث جلوگیری از اثرات  منظورمفهوم و 

استفاده زمین برای اعمار ، مقررات میگردد ب هاسیلاناشی از خطرات باعث برطرف شدن خاکریزها که  وها 

( که بقا و Seismicمگر اینکه دیزاین های انجنیری لرزه ئی ) هد؛ اسکان در مناطق پر مخاطره اجازه نمید

 . عملکرد یک ساختمان را در حالات بحرانی در هر نوع زلزله تضمین کند

 تخنیکرعایت روش های شامل  دهنده اقدامات کاهش : کاهش یا محدود کردن اثرات منفی خطرات و حوداث

های  پالیسیچنین بهبود  و هم اختمان ها در مقابل آفات،ادغام کاهش خطر و مقاوم سازی س –نیری یهای انج

عامه عبارت از مواردی است که منجر به کاهش خطرات حوادث می آگاهی بلند بردن و  یستیمحیط ز

 یابیارزدوره ای  یها تیکه به فعالیکند م تهیهرا  یدیکل کی( اقدامات استراتژP&Mو کاهش ) جلوگیری،گردد

 مدیریت کاهش خطرات خطر وبه مناطق مستعد  یی، شناسایریپذ بیآس لیتحلو  هیو کاهش خطرات، تجز

 و علمی و تجزیه درستتحلیل این  .شامل می سازد  انکشافی یهاپلان اصل در ( را منحیث DRRMحوادث )

 عوامل مختلفی است که در آن نقش دارند. مبتنی بر
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 :هدف -1

 و  ثباالقوه حواداثرات  دادن حوادث با کاهشت ادر برابر خطر ها جوامع و سیستم تاب آوریتقویت 

 .خطر جوامع معروض باآسیب پذیری  کاهش

 :مقاصد

 .آفات در برابر تمام و معروضیت جوامعکاهش آسیب پذیری  .1.1

 .پیآمدهای ناگوار آن باو مقابله  حوادث خطرات کاهش جهتهای جوامع  بلند بردن ظرفیت .1.2

 نتایج  مسئولت اادار /وزارت ها نیچوکات زما فعالیت ها شماره 

1 
 موجودی امکانات فهرستترتیب 

 

 جریان در

2025  

- 

 2026 

آمادگی مبارزه با اداره ملی 

وزرات شهرسازی  ،حوادث

اری آبی وزارت زراعت، ومسکن ،

و مالداری، وزارت انرژی وآب، 

وزارت  وزارت معادن وپطرولیم و

 فوایدعامه

تشخیص 

ومنابع  امکانات

 جودمو

2 

رزیابی علمی مبتنی برجامعه ا

کاهش خطرات حوادث، برای 

 نظارت و تحلیل نقشه برداری،

 خطر

 جریان در

2026  

- 

2027 

اداره ملی آمادگی مبارزه با 

وزرات  حوادث افغانستان،

وزارت  شهرسازی ومسکن ،

آبیاری و مالداری،  زراعت،

وزارت انرژی وآب ،وزارت معادن 

 مهوپطرولیم وفوایدعا

آسیب تشخیص  

پذیری و امکانات 

برای مهم 

 ارزیابی خطر

3 

 از تطبیق  نهادینه سازی نظارت و

 ساختمان کودهایو هارهنمود

برای طراحی مجدد، مقاوم سازی 

 ی جدیدها  زیربنا اعماریا 

 دوامدار

مادگی مبارزه با اداره ملی آ

وزرات  حوادث افغانستان،

نورم و اداره  شهرسازی و اراضی

 ندردواست

تاب افزایش 

ها سیستم  آوری

در ها زیربنا  و

 برابر حوادث
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 حوادثدر برابر  آمادگی ها  .2
ها، ادارات مسلکی پاسخدهی و بازسازی، دولت ظرفیت که توسط ، ارتقای دانشکسب عبارت است از  آمادگی

ن و یا فعلا منحیث یک آال وقوع جوامع و افراد برای پیش بینی، پاسخدهی و بازسازی موثر تاثیرات که احتم

 موجود بوده، انکشاف یافته باشد.  یا مخاطرات آفت

ها را دارد که  دیده است، هدف بلند بردن ظرفیتگرکه در محتوای مدیریت حوادث تطبیق  گیمادآعملیات 

  . کندرا بطور دوامدار از پاسخدهی به بازسازی منتقل  و وضعیت های عاجل اضطرارحالات بتواند انواع 

 

 

 نتایج  مسئولت اادار /وزارت ها چوکات زمانی فعالیت ها شماره

4 

اطلاعات از طریق  نشر معلومات و

 مشارکت با رسانه های مختلف

ی رتصویری نشراتی ومجا)صوتی،

 سنتی(

 پروسه دوامدار
آمادگی مبارزه با اداره ملی 

 وزارت حج واوقافادث و حو

افزایش آگاهی  

عامه در مورد 

 حوادث

5 

وتوسعه پیش بینی اوضاع جوی 

سیستم های هشداردهی قبلی 

مبتنی برجامعه ومحلات دربرابر 

 خطرات حوادث مختلف.

2025 

-  

2029 
 

آمادگی مبارزه با  اداره ملی

وزارت ترانسپورت ،حوادث

وهوانوردی، وزارت معادن 

 ارت انرژی وآبوز وپطرولیم و

کاهش آسیب 

 پذیری

6 
تسهیلات  تهیه تجهیزات و ایجاد

 EWS دهی رسیستم هشدا

2025 

- 

2029 

ادگی مبارزه با اداره ملی آم

 حوادث

داشتن یک 

سیستم مجهز 

 هشداردهی

7 
تامین تبادل اطلاعات و 

   امارت ارتباطات بین جوامع و
  پروسه دوامدار

آمادگی مبارزه با اداره ملی 

و واحدهای محلی  ثحواد

 امارتی

توسعه ارتباطات 

بین ادارات 

امارتی  ومردم 

 عام
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 : 2هدف 

 سطح کشور در آمادگی در برابر تهدیدات وتاثیرات حوادث  

 مقاصد:

 .حوادثجامعه در برابر تهدیدات و تاثیرات  آگاهیافزایش سطح  2.1

 های که بتواند با تاثیرات حوادث مقابله کند. جوامع با مهارتتجهیز  2.2

 بلند بردن ظرفیت های ادارات. 2.3

 ملی و محلی به سطح ق پلان ها، پالیسی ها و سیستم های جامع انکشاف و تطبی 2.4

 تقویت مشارکت در بین تمام اعضای کلیدی و جوانب ذیدخل 2.5

 نتایج
ت اادار /ها وزارت

 مسئول
 شماره فعالیت ها چوکات زمانی

سطح افزایش 

ظرفیت  آگاهی و

جوامع در برابر 

 حوادث

گی  لی آمتتاد م اداره 

 مبارزه با حوادث 
 اردوامد

و  ارتباطاتشتتی، موزآپلان های  انکشتتاف

  مدیریت حوادثدادخواهی 
1 

 مادگیآبهبود در 
اداره ملی آمادگی 

 مبارزه با حوادث  
2025 

برنامه های  استندرد وهای  انکشاف مادیول

 مدیریت حوادث برای جوامع آموزشی
2 

 مادگیآبهبود در 

لی آمادگی اداره م

 3  سازی شبیه های تمرینبه راه انداختن  پروسه دوامدار مبارزه با حوادث 

افزایش سطح 

دانش واگاهی 

 عامه

اداره ملی آمادگی 

مبارزه با حوادث، 

وزارت معارف  و 

 وزارت تحصیلات عالی 

2027  

- 

 2029 

مدیریت حوادث در نصاب  شمولیت

مکاتب، کتاب های درسی و تعلیمی 

  ها رهنمود

4 

افزایش مشارکت 

 سیستموارتقای 

 گیهمآهن

اداره ملی آمادگی 

 مبارزه با حوادث  
 دوامدار

پلان های آمادگی  سازیو شبیه  انکشاف

 هاسناریور مبتنی ب و پاسخدهی
5 
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 ارتقای ظرفیت

ادگی اداره ملی آم

مبارزه با حوادث در 

با وزارت  همآهنگی

 های داخله ودفاع ملی 

2026 
جستجو انکشاف رهنمودها برای تیم های 

 و نجات
6 

سیستم ارتقای 

 همآهنگی

اداره ملی آمادگی 

 ومبارزه با حوادث 

 ذیربطادارت  سایر

 دوامدار
انکشاف پرتوکول های قبول شده برای 

  راپوردهیو معلومات  جمع آوری
7 

رسیدگی به 

متضررین 

حوادث به اسرع 

 وقت

اداره ملی آمادگی 

 مبارزه با حوادث
2025 

برای   پلان های احتیاطیتهیه وترتیب 

  بارزه باحوادث آمادگی م
8 

 انجام بهتر امور
اداره ملی آمادگی 

 مبارزه با حوادث
2025 

با ادارات ذیربط  جهت همآهنگی  

 مبارزه باحوادث آمادگی 
9 

موثریت امور 

کاری ورسیدگی 

به موقع به 

 ررینضمت

اداره ملی آمادگی 

مبارزه با حوادث 

مردمی  شورای 

ورضاکاران  غیرامارتی 

  ملی و بین المللی

 پروسه دوامدار

ت رضاکاران  وشورای افزایش مشارک

ورسیدگی  گیدر فعالیت های آمادمردمی 

 به حوادث

10 

 

 پاسخدهی  .3

یا بلافاصله پس از وقوع حوادث به منظور  و جریان عبارت از مقررات خدمات اضطراری و کمک های عمومی در 

 معیشتو پاسخگویی به نیازهای اساسی امرار نیت عمومی ؤاطمینان از مص ،کاهش اثرات صحی زندگی،نجات 

نیازهای فوری و کوتاه مدت متمرکز شده و گاهی اوقات به نام  رد أکه عمدتپاسخدهی است.  سیب پذیرآمردم 

  حادثه نیز یاد میگردد.رسانی عاجل به امداد 
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بین المللی در کشور و  ملی و های استندردپاسخدهی با درنظرداشت حداقل کارآ و ثرؤمهای  مکانیزم انکشاف

 .بشردوستانه و بودجه یها پلان ، پالیسیقابل قبول در  استندردهای 
 

 :مقاصد

 کاهش در تعداد تلفات و صدمات قابل جلوگیری .3.1

 متضررشت افراد یهای اولیه برای تأمین مع ارائه کمک. 3.2

 بازگرداندن سریع خدمات اجتماعی .3.3

 

 شماره ها فعالیت چوکات زمان مسئول اتادار /اه وزارت نتایج 

پاسخدهی بهتر 

 وبه موقع

اداره ملی آمادگی مبارزه 

ادارات  تمام و با حوادث 

 ذیدخل

 پروسه

 دوامدار 

 واقعاتفعال سازی سیستم های فرماندهی 

(ICS )به سطح ملی و محلی 
1 

بهبود وضعیت 

 متضررین

اداره ملی آمادگی مبارزه 

 با حوادث
 پروسه

 دوامدار 

ل وکومشاوره های عمومی مطابق با پروت ارایه

جهانی برای آسیب دیده  های انکشاف یافته

 گان

2 

رسیدگی  بهتر 

 به متضررین

اداره ملی آمادگی مبارزه 

 با حوادث
 دوامدار

سیستم های همآهنگی  برای  انکشاف

 اعملیات امداد و پاسخگویی موثر و کار
3 

رسیدگی به 

موقع برای 

 ینمتضرر

اداره ملی آمادگی مبارزه 

تمام ادارات و با حوادث 

 ذیدخل

 پروسه

 دوامدار 

توزیع واحد های مراکز و  افزایش و بهبود

 کمک
4 

اطلاع رسانی به 

موقع و داشتن 

 احصائیه دقیق

اداره ملی آمادگی مبارزه 

با حوادث وزارت مخابرات 

 ومؤسسات همکار 

2025  

- 

 2026 

تی مدیریت انکشاف سیستم ملی معلوما

 حوادث در سطح کشور
5 
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 .و بعد از یک حادثه جریانو نیازها  در  دیدگان ارزیابی سریع از آسیب، تاارزیابی سریع نیازها و خسار:3.2 هنتیج

 شماره فعالیتها زمان مسئولرات ادا /ها وزارت نتایح

پاسخدهی 

نیازها سریع به 

 تاو خسار

اداره ملی آمادگی مبارزه 

 با حوادث
 دوامدار

و  کننده سریع فعال سازی تیم های ارزیابی

انجام ارزیابی هنگی تیم تخنیکی برای آهم

 در همه سطوحعمومی 

6 

نجات گیر مانده 

 به موقع گان

 ااداره ملی مبارزه ب

وزارت صحت  ،حوادث

وزارت دفاع ملی،  عامه

 ادارهزارت امور داخله وو

 سره میاشت

2027 
 هنگیآدر هم ایجاد سیستم جستجو و نجات

 ت ذیربطابا ادار
7 

تخلیه مصون 

آسیب دیده 

 گان

داره ملی آمادگی مبارزه ا

با حوادث، وزرات صحت 

عامه، وزارت امور داخله، 

وزارت دفاع ملی، وزارت 

احیاء و انکشاف دهات و 

 سره میاشت تولنه 

2027 
هنگی با ادارات آدر همسیستم تخلیه  ایجاد

 ذیربط
8 

مصون و  سرپناه

 مناسب

اداره ملی آمادگی مبارزه 

، وزارت معارف، با حوادث

وزارت احیاء و انکشاف 

دهات، وزارت شهر سازی 

، و مسکن، شاروالی ها

موسسات ملی و بین 

  المللی

 پروسه 

 دوامدار

 امدادی )سایت( محلاتو  سرپناه تشخیص

معیارات ملی و بین بر مبنای  جهت اسکان

 المللی

9 

 سرپناه موقت و

 دیرفع نیازمن

  متضررین

، وزارت اداره حوادث

احیاء و انکشاف دهات، 

سره میاشت تولنه، وزارت 

مهاجرین و عودت کننده 

گان و موسسات ملی و 

 بین المللی

 پروسه

 دوامدار 

خیمه ها  و سایر امکانات  اسکان  توزیع

 موقت
10 
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مسکن های 

 مقاوم و پایدار

اداره ملی آمادگی مبارزه 

، وزارت شهر با حوادث

ازی و مسکن و س

 موسسات همکار

 پروسه دوامدار
مجموعه ای از حداقل استانداردها  تطبیق

 در مسکن های  موقت
11 

تسهیل 

بازگشت به 

 روال عادی

اداره ملی آمادگی مبارزه 

های وزارت  و  با حوادث 

وزارت ، صحت عامه

 معارف ومؤسسات همکار

 پروسه

 دوامدار 

و  انکودک برای مورد علاقهایجاد فضاهای 

در  موزشی آو  سایر حوزه های یادگیری

 مراکز تخلیه

12 

تامین 

نیازمندی 

بیجاشده گان 

 داخلی 

 و کار ،معارف هایوزارت

وزارت  ،اجتماعی امور

امور مهاجرین وعودت 

کنند گان  ومؤسسات 

همکار در همآهنگی  

اداره ملی آمادگی مبارزه 

 با حوادث

      پروسه 

 دوامدار

 معیشتفعالیت های امرار  همآهنگی و انجام 

 داخلی شدگانبیجا برای 
13 

تامین خدمات 

ورفع  اساسی

 نیازمندی ها

داره ملی آمادگی مبارزه ا

انکشاف  ، وزارتبا حوادث

، وزارت فواید عامه، دهات

اداره محیط زیست، 

سایر  و وزارت صحت عامه

 ادارات ذیربط

      پروسه

 دوامدار

خدمات سریع  ، ترمیمارزیابی کیفیت آب

 عملیات پاکسازی جاده ها و سرک ،اساسی

 ها

14 

تامین خدمات 

 اساسی

اداره ملی آمادگی مبارزه 

وزارت و   با حوادث

وزارت  و صحت عامه

 معارف

 پروسه

 های دوامدار 

تشخیص خدمات صحی موجود و  قابل 

 دسترس
15 
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 بهتر از قبل احیای مجدد و بازسازی.4

بهبود و  ،بعد از حادثه یو بازساز یابیو باز دهید بیسآجوامع  تیاز قابل نانیاطم حصول وبهبود  یاقدامات برا

، از جمله احیاء شده باشد دهید بیجوامع آس یمناسب برا یزندگ طیو شرا شتیکه در آن، امکانات، مع تیتقو

   می باشد. قبل از ، مطابق با اصول ساخت بهترخطرات حوادثکاهش عوامل  یتلاش  برا کوشش و

 4 هدف

جوامع  ظرفیت های بردن  بلند ونها آبرای  زندگیبهتر شرایط  ،یو بهبود امکانات معیشت جوامع به حالت اولی بازگرداندن

                                                                                    .حوادث آسیب دیده و کاهش خطرات

 :   مقاصد

 .آسیب دیده مردم کسب و کار تداوم فعالیت های اقتصادی و ،معیشت برای و امکانات یلبازگرداندن وسا .4.1

    بازسازی زیر بناها سرپناه و ایجاد. 2.4

 

 ها فعالیت یزمانچوکات  مسئول اتادار /ها وزارت نتایج
شما

 ره

 تثبیت خسارات

 ونیازمندی ها

اداره ملی آمادگی مبارزه با 

 اتوزارت انکشاف دهحوادث ، 

 ومسکنوزارت شهر سازی و 

 پروسه 

 دوامدار

اجرای ارزیابی نیازهای اساسی در یک 

 قوعو ماه بعد از
1 

رفع نیازمندی 

 متضررین

اداره ملی آمادگی مبارزه با 

 حوادث

 پروسه 

 دوامدار
 2 شناسایی و بسیج منابع مالی

مصؤنیت  مردم در 

 مقابل حوادث

اداره ملی آمادگی مبارزه با 

شهر سازی زارت و وحوادث 

 ومسکن

 پروسه

 دوامدار

ساخت و دیزاین خانه هماهنگی در 

 انعطاف پذیر در مقابل حوادث یها
3 

 رفع نیازمندی ها
اداره ملی آمادگی مبارزه با 

 ذیربط ادارات وحوادث 
 پروسه دوامدار

سیب آانجام  ارزیابی نیازهای مردم 

 دیده بعد از حوادث
4 

اقدام به موقع 

 وهمآهنگ

ه ملی آمادگی مبارزه با ادار

 ذیربط اداراتو حوادث 
 پروسه دوامدار

های پشتیبانی  توسعه سیستم

 ذینفعان بهوارتباطات 
5 
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درجهت تقلیل 

 اثرات سوء حوادث

اداره ملی آمادگی مبارزه با 

 دیگر ذیربط ادارات ، حوادث 
 دوامدار

کننده مراقبت بلند بردن ظرفیت های 

 روانیمشاوره های خدمات  و
6 

 

 پاک سازی اراضی ازوجود مواد منفجره وآگاهی عامه . 5

از  بوده و همچنان یک تصویرماین پاکی  موفقپروگرام ماین پاکی افغانستان یک مثال برتری از پروگرام های 

سال گذشته در حدود  35مشکلاتی را نشان میدهد که ماین پاکی به سطح جهانی با آن روبرو است. در جریان 

میلیون نفر برنامه های آگاهی از مواد  23تر مربع از ساحات ملوث را پاکسازی نموده، به بیشتر از کیلوم 4000

منفجره را بصورت مستقیم ارائه نموده و ذخیره گاه های معلوم مهمات را در مجموع از بین برده است. اما هنوز 

ی مانده است که نیاز به پاکسازی دارد. باقبا مواد منفجره کیلومتر مربع ساحات ملوث  1200هم متاسفانه حدود 

تن در کشور از بابت مواد منفجره شهید و زخمی می گردند. عاری شدن کشور  50هنوز هم ماهانه بطور اوسط 

از مواد منفجره نیاز به حمایت ملی اعم از امارت اسلامی و سکتور خصوصی و بین المللی اعم از کشورها و نهاد 

افغانستان مسئولیت های مهمی دارد که  "اسلو"و  "اوتاوا"عین حال تحت معاهده های کمک کننده دارد. در 

 برآورده شدن آن امکان پذیر نیست.بدون حمایت جوامع بین المللی 
 

 5هدف 

سروی و ) پنج رکن ماین پاکی ،با سکتور های دیگرشمولیت لات در پروگرام های انکشافی، تسهیفراهم نمودن 

مواد منفجره  و تخریب ذخایردادخواهی ، مواد منفجره قربانیان با ، امدادات ماینخطرآگاهی از پاکسازی، 

 آگاهی عامه معلوم( و
 

 مقاصد:

ات مواد منفجره بالای این بررسی تاثیر، به مقصد پنج سال آینده انکشافی درپروژه های پلان شده شناسایی  -1.5

  در آن، پاکسازیسروی و بسیج منابع برای پلانگذاری عملیات پروژه ها و 

 اقتصاد،زراعت، انکشاف دهات، حفاظت اجتماعی.صحت تعلیمی،شامل ساختن ماین پاکی در سکتور 2.5

 ومعلولین، امنیت،زیربنا ومنابع طبیعی

 سرعت یابد. بهبود تلاش ها برای دریافت منابع مالی تا فعالیتهای پیشگیرانه ماین پاکی -3.5

 .با مواد منفجره از طریق تکمیل سروی ملیملوث مانده  ساحات باقیمعلوم کردن اندازه 4.5 
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نل و ضد پرسوهای پیشنهاد تمدید معاهده منع ماین های عملیاتی سالانه در روشنی پلان تطبیق مستمر  -5.5

 کنوانسیون منع استفاده مهمات خوشه یی. 

 .اداراتو  انه هافعالیتهای وزارت خ درمواد منفجره  اتخطرات آگاهی از تعلیمامل ساختن ش -6.5

 نتایج مسئولت اادار /وزارت زمان ها فعالیت شماره

1 

تشخیص پروژه های انکشافی پلان  

ظور شده برای پنج سال آینده به من

ارزیابی تاثیرات آلودگی مواد 

این پروژه ها و بسیج  منفجره بالای

 پاکسازی.منابع برای 

  2025 
– 

 2029 

  وزارت اقتصاد  -  

-گی مبارزه با حوادثآماد اداره -

تطهیر ریاست انسجام و هماهنگی 

  ماین

سرعت واطمینان 

در اجرای پروژه 

 های انکشافی 

2 

منفجره  شامل ساختن چالش مواد

پروژه های ملی دارای اولویت، در 

سایر و  اهداف انکشاف پایدار

کاری انکشافی امارت  چارچوب

اسلامی افغانستان برای تسهیل 

های  تطبیق مصون برنامه

 انکشافی در کشور.

2025 

- 

2026 

تطهیر ریاست انسجام و هماهنگی 

ادارۀ ملی آمادگی مبارزه با   /ماین

 اقتصاد وزارت با همکاری  حوادث

- 

 در روند تسهیل

 پروژه ها تطبیق

3 

شمولیت ماین پاکی در پالیسی 

پروژه انکشافی و پلان های ها، 

ستراتیژیک ولایتی وزارتخانه 

 یدی امارتی.ها/ادارات کل

2025- 

2027 

 باحوادث مبارزهآمادگی  ادارۀملی

تطهیر انسجام و هماهنگی  ریاست

 ماین به همکاری ادارات ذیربط

جهت همآهنگی بهتر 

 درامر ماین پاکی 

4 

 شامل ساختن ماین پاکی در 

اقتصاد،زراعت.صحتتعلیمی،سکتور

، انکشاف دهات، حفاظت اجتماعی 

ابع ومعلولین، امنیت،زیربنا ومن

 طبیعی

2025 

- 

2029 

تطهیر ریاست انسجام و هماهنگی 

 ماین با همکاری ادارات ذیربط امارتی

بلند بردن سطح 

آگاهی مردم درمورد 

موادمنفجر ناشده 

وجلوگیری از تلفات 

 ماین 
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5 

تلاش ها برای افزایش منابع مالی 

های  مورد نیاز تا فعالیت

پیشگیرانه ماین پاکی در مسیر آن 

 شودنگهداشته 

 دوامدار

 اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث .1

. ریاست انسجام و هماهنگی 2

تطهیر ماین به همکاری دفتر 

 خدمات ماین پاکی ملل متحد

استمرار فعالیت های 

 ماین پاکی

6 

شامل سازی تعلیمات آگاهی از 

در فعالیتهای  خطر مواد منفجره

 ، ادارات امارتیوزارتخانه ها

2028 

تطهیر سجام و هماهنگی ریاست ان. 

ماین/دفتر حمایت تخنیکی ماین 

 پاکی

بلندبردن سطح 

آگاهی مردم در مورد 

 مواد منفجره 

 تکمیل نمودن پروسه سروی ملی 7

2026 

- 

2027 

ریاست / موسسات تطبیق کننده. 1

دفتر /تطهیر ماینانسجام و هماهنگی 

 .همکاری تخنیکی ماین پاکی

تشخیص ساحات 

 ملوث با ماین
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 چهارم صلف

 همآهنگیمیکانیزم  و تطبیق استراتیژی

 

تطبیق . استراتیژی1     

 :های ذینفع در سطوح مختلف نقش کلیدی گروه

ح جهانی، وهای ذینفع مختلف را در سطکه نقش گروه ،پارچه دارد یک روشنیاز به یک  ،راه نقشهمؤثر  تطبیق 

 این بخش از نقشه راه وظایف، نقش ها و مسئولیت های ذینفعان.ناسائی کندرا شولایتی/ محلی  و ی، ملیومنطق

 به بحث میگیردسندای  چارچوب تطبیقدر را مختلف  

 سکتور مدیریت حوادثهمکاران استراتیژی شناسائی  الف.   

 ،مالداریری و ت، آبیازراع، آب و انرژی، صحت عامه، مالیه، امور داخله ،امور خارجه ملی، دفاعمحترم  وزارت های

ی، ملک یو هوانوردترانسپورت  پطرولیم، اقتصاد،معادن و ،فواید عامه، معارف، انکشاف دهات، کار و امور اجتماعی 

 اطلاعات فرهنگمخابرات، شهرسازی ومسکن، تحصیلات عالی، ، ارشاد حج واوقاف، مهاجرین و عودت کننده گان

ادارات  احصائیه ومعلومات،اداره ملی ، شاروالی کابلاشت، ملی حفاظت محیط زیست، سره می وهمچنان اداره

 -CWSA - WFP- IOM-موسسات ملی وبین المللی مانند :  .ذیدخل در بخش مدیریت حوادث میباشند

OCHA – وغیره موسسات فعال در عرصه کمک های بشری ازجمله ذینفعان در مدیریت حوادث یونیسف

 .در ارتباط میباشند یاطلاعات یهاو شبکه ،یمشورت یهاتهیجلسات منظم، کم با برگذاری کهمیباشند
 

 میکانیزم هماهنگی. 2

کلیدی برای همآهنگی  در زمینه کاهش  نهاد (ANDMA) مبارزه به حوادث طبیعی افغانستانآمادگی اداره ملی 

بوده  افغانسانامارت اسلامی  به نمایندگی از ویهای بشردوستانه در سطح منطق فعالیتانجام و  حوادث خطرات

 اتچارچوب سندای برای کاهش خطر ی در زمینهومنطق پروسه هایو تسهیل در  یت اشتراکلؤوو همچنین مس

 عهده دار میباشد.را  حوادث

 یومنطق پروسه هایدر اجرای  مبارزه به حوادث افغانستانآمادگی اداره ملی  مسؤولیت های عمدهنقش و 

  قرار ذیل است:تطبیقی 

چارچوب سندای  تطبیقی برای ومنطقو پالیسی محور در پروسه های استراتژیک های هنمایی ر فراهم سازی .1

 .یودر سطوح ملی و منطق حوادث اتبرای کاهش خطر
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 حوادث اتچارچوب سندای برای کاهش خطرمربوط به منطقوی  یبرنامه ها ها و ارچوبو تطبیق چتسهیل  .2

(SFDRR). 

تکنالوژیک و اکادمیک و شبکه های پروسه  ،ر همکاری با نهادهای علمید انشدانتقال برای  هامیکانیزمایجاد  .3

 .های منطقوی مرتبط

 حوادث اتچارچوب سندای برای کاهش خطر وض کاهش خطرات حوادثمنطقوی های  پروسهک در اشترا .4

 .آموزش و انتقال تجارب به صورت دو جانبه خاطرب

 منطقوی.روش ها برای مدیریت خطرات در سطح  تطبیق و انکشاف .5

عملکرد و ( EWSدهی قبلی )ی برای سیستم هشداروهای منطق و ظرفیت میکانیزم ها انکشافحمایت از  .6

 .فرامرزیشرایط اضطراری بروز حوادث و به موقع در زمان 

ذیربط، به ویژه  همکارانبا  در نقشه راه مشترک فعالیت ها بررسیو  سازیریزی، برنامه  پشتیبانی از برنامه .7

معیارها و  ها میتودولوژی انکشاف، ها ظرفیت انکشاف ،های تخنیکی ی برای همکاریومنطق برنامه های

برای بسیج منابع  وات و دانش اطلاع میکانیزم ها برای انتقالو  پروتوکول ها، خطراتو ارزیابی  بررسی جهت

 .یوهای ملی و منطق حمایت از تلاش

 بازنگری از نشری، همآهنگی  و ومنطق ابتدایی های ارزیابی نشرو  انکشافاطلاعات برای  اشتراک گذاری .8

 .ملی گزارش به کشورها در همکاریو  هامندی نیاز

 دخیل در کاهش خطر حوادث به سطح منطقوی.ی ومراکز منطق انکشافو  پشتیبانی .9

 

ی و قومنط دهیی از طریق گزارشومنطقهای  پیشرفت چارچوب بررسیتعامل و پشتیبانی ذینفعان در . 10

  (.Sendai Framework Monitorاصل چارچوب سندای )با استفاده از  جهانی

  :های ذینفع در سطوح مختلف نقش کلیدی گروه

ح جهانی، وهای ذینفع مختلف را در سطکه نقش گروه ،پارچه دارد یک روشراه نیاز به یک  نقشهمؤثر  تطبیق

 .را شناسائی کندولایتی/ محلی  و ی، ملیومنطق

به بحث سندای  چارچوب تطبیقدر را ه راه وظایف، نقش ها و مسئولیت های ذینفعان مختلف این بخش از نقش

 .میگیرد

 )امارت( سطح ملی در همآهنگی. 2.1

ولایتی  امارتی ادارات تمام شمولبه  مبارزه به حوادث افغانستان آمادگی اداره ملیو  امارت مرکزی اصلی مجریان

، گروه نهادهای اکادمیکخصوصی،  سکتورجامعه مدنی، ل متحد، نهادهای سازمان های ملبا  ارتباطمحلی در  و

 و سایر ذینفعان هستند. تحقیقیعلمی و های 

وزارت های ذیربط و  تمامنقشه راه را با مشارکت  تطبیق پروسه مبارزه به حوادث افغانستان آمادگی اداره ملی

و ادغام کاهش خطر  کاهش خطرات حوادثفیت های ظر انکشافی و قانونی، از طریق ئیوبا ماهیت اجرانهادهای 

مبارزه  آمادگی اداره ملین اهمچن خواهد کرد. رهبریآن  های و اولویت SFDRRدر انکشاف پایدار در تبانی با 

و سایر  برنامه ها، نهادهاها، استراتیژی  ،وانین، قهاپالیسی کار بشمولمحیط یک ایجاد  از حوادث افغانستان اب
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در همچنین  به عهده دارد و تنظیم امور راهمآهنگی  و ، رهنمایی و هدایترا  اهش خطر حوادثککه  یابزار

تضمین   محلی /ولایتیو  در سطح ملی است را مؤثر مدیریت خطر حوادثمالی و سایر منابع برای  وجوهتهیه 

  .نمایدمی 

 است: لیذولیت های ویژه در سطح ملی شامل موارد ؤنقش و مس

 استراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستان؛ تطبیقبرای  اولیه مسئولیتتحقق  .1

ملی شامل  همآهنگی  میکانیزم های، برنامه ها و وانینها، قستراتژیاها،  پالیسیایجاد و تقویت نهادها،  .2

 کاهش خطرات حوادث.برای پلاتفورم ها و فعالیت های ولایتی 

 .ملی انکشافهای  ها و اولویت با چارچوب تبقمطادر  اسراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستان تطبیق .3

با حضور چندین همکار و معرفی شخص رابط برای  کاهش خطرات حوادثپلاتفورم های ملی و فعال ایجاد  .4

انعطاف پذیری جامعه  یبرای ارتقا خطر حوادثهای آگاهانه از ملی در تصمیم گیری روش هایهمآهنگی  

 .پایدار انکشافو 

اسراتیژی کاهش خطرات  تطبیقبرابر اهداف ملی برای کار پیشرفت  دهی ازو گزارشایی انکشاف ارقام ابتد .5

ی ومنطقبررسی پیشرفت کار در سطوح برای ( SFDRR)بررسی  با استفاده از چارچوب حوادث افغانستان

 .و جهانی

تخنیکی و امور مرتبط به موضوعات علمی، ذینفع برای ، ائتلاف ها وسایر گروه های همکاری با شبکه ها .6

 کشور.سطح در  SFDRR اکادمیک جهت تطبیق همه جانبه

 .ولایتیسطح  در در برنامه ریزی کاهش خطرات حوداث تعمیم و ادغام .7

 در راستایانکشاف پایدار های  و چارچوب اقلیمیسازگاری با تغییرات  اب کاهش خطرات حوادثادغام بهبود و  .8

SDG  وCOP 21. 

اسراتیژی  تطبیقمحلی و سایر ذینفعان در حمایت از  /ولایتی رهبری ادارات ها و قابلیت هایظرفیت  انکشاف .9

   کاهش خطرات حوادث افغانستان.
 

 )مقام ولایت( در سطح ولایتی/ محلیهمآهنگی  2.2

ملی و  فعالیت های تطبیقی سطحاز  محلی استراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستانو همآهنگی   تطبیق

کمیته ولایتی مدیریت حوادث محلی بازیگران اصلی هستند.  ادارات امارتی ولایتی/ .یگیردم منشآ سطوحسایر 

می باشد که این کمیته، اداره رهبری کننده از جانب امارت بوده تا ولایت  سطحدر  سازمانیمیکانیزم عبارت از 

سازمان  و ادارات رهبری شدهتوسط والی  کمیته. این مدیریت حوادث و کاهش خطر حوادث کار نماید لیمسابا 

در آن سهیم می ذینفعان در سطح ولایت  داخلی و سایر غیر امارتیمؤسسات  ،المللیبین مؤسسات، متحد ملل

  .باشند

 قرار ذیل است: SFDRRنقشه راه  تطبیقدر امارتولایتی  ادارهنقش کلیدی برای 

 اتخطرتحلیل  بشمول، DRRهای و ارزیابی فعالیت  تطبیقمشارکت جامعه در برنامه ریزی، بندی اولویت  .1

 ها. و ارزیابی آسیب پذیری

  حوادث.مناسب در برابر  پاسخدهیخطرات، اثرات و  برابرجوامع محلی در  برانگیختن .2
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مؤثر  دهیپاسخ کسببرای  جوامعو  پروری خانواده هاظرفیت  جامعه وخانواده ها و منابع درسطح  جلب .3

 .حوادث اثراتبرای کاهش 

 ؛زمان تطبیقمدیریت منابع طبیعی در  ا و ارزش های سنتی برایگنجانیدن نورم ه .4

 پروسه. سنتی و محلی برای غنی سازیدانایی و عملکرد های  ،تقویه دانش .5

 .در سطح محلی DRRارزیابی  و تطبیق برنامه ریزی، بهتر ساختن .6

حصیلات عالی در و تمسلکی ، های حرفوی آموزش نهادهای علمی،مدنی و لانه نهادهای جامعه مشارکت فعا .7

بخصوص ها  ظرفیت انکشاف و همچنین ات حوادثدر مورد خطر جمعی آموزشی و تحقیقاتیهای  تلاش

 .خطر به ضوجوامع معر برای

 حوادث سخدهی در برابرپا و ، کاهش، آمادگیجلوگیریولایتی/ محلی در زمینه  ادارات امارتیظرفیت  تقویت

 احیای مجدد و بازسازیو 

 مؤسسات همکارنهاد ها وباهمآهنگی  .3.2

کمیسیون ملی مبارزه با حوادث  ارائه شده توسط همآهنگی پلاتفورمعلاوه بر اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث 

را پیش بینی می کند تا اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث  ، چارچوب نهادیاتمبارزه با حوادث ولای کمیتهو 

دوامدار داشته  موسسات همکارادارات وط به مدیریت حوادث، با تبمر موضوعاتهنگ کننده آهم وبطور منظم 

 د.باش یاطلاعات یهاو شبکه ،یمشورت یهاتهیشامل جلسات منظم، کم  میتواندهمآهنگی  این پلاتفورم .باشد

است که به منظور کاهش  یاتیو ح دهیچیپ ندیحوادث فرآ تیریبا موسسات و نهادها جهت مد یهماهنگ زمیمکان

و  یطراح ،وغیر طبیعی یعیدر هنگام وقوع حوادث طب تیو حفظ نظم و امن ،یرسانکمک در  عیتسر ها،بیآس

 یروهاین ،کمک رسان یهاسازمان ،امارتی ریغ ،امارتیان موسسات یموثر م یراستا، همکار نی. در اشودیاجرا م

 است. یضرور ذیربط ینهادها ریو سا ،یو نظام نظم عامه

قرار ذیل است زمیمکان نیا در یدیمراحل کل   

 از حادثه: شیپ یو آمادگ یزیربرنامه -1

 هایریپذبیآس یابیبالقوه و ارز داتیتهد لیو تحل یینهادها و موسسات مسئول شناسا یتمام دیمرحله، با نیدر ا 

 یهایاهنگمانورها، و هم یبرگزار روها،یآموزش ن ،یامدادرسان یهاطرح نیطور مشخص، تدورا انجام دهند. به

در هنگام وقوع حادثه  یدهکاهش زمان پاسخ یبرا ژهیمرحله به و نی. اردیگیصورت م هاسازمان انیم هیاول

 ت.اس یضرور

 در زمان وقوع حادثه یساختار هماهنگ جادیا-2

 یهابحران، ستاد یهاتهیساختار معمولاً شامل کم نیشود. ا لیتشک اتیعمل تیهدا یبرا یساختار مرکز کی دیبا 

منابع، و  صیتخص ات،یعمل تیریمد تینهادها است. مسئول انیم یارتباط یهاو شبکه ،یو هماهنگ یفرمانده

  شودین ستادها متمرکز میدر ا روهاین تیهدا

 رتباط و تبادل اطلاعات: ا -3

شامل  نیا مختلف است. ینهادها انیاطلاعات م قیو دق عیحوادث، تبادل سر تیریدر مد تیاز الزامات موفق یکی

 یارتباط یهاستمیاست. س ییاجرا یهامنابع موجود، و طرح ،یفور یازهایحادثه، ن تیاطلاعات مربوط به وضع
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سرعت انجام اطلاعات به لیو تحل هیباشند و در صورت لزوم، تجز یبحران طیقادر به انتقال اطلاعات در شرا دیبا

 .ردیگ

 : هاتیو مسئول فیوظا میتقس .4

ممکن  یدولت یمثال، نهادها یشوند. برا مینهادها تقس انیو شفاف م قیطور دقبه دیبا هاتی، مسئولدر هر حادثه

مسئول ارائه  یردولتیغ یهاو سازمان ت،یامن نیمسئول تام ینظام ینهادها ه،یاول یاست مسئول امدادرسان

وجود  اتیدر عمل یخلائ چید که هانجام شو یاگونهبه دیبا فیوظا میتقس نیاباشند.  یو درمان یخدمات بهداشت

 .نداشته باشد

 :نینو یهایاستفاده از فناور .5

 یهاشنیکیو اپل ،یابحران، نظارت ماهواره تیریمد یهاستمیمانند س شرفتهیپ یهایتکنولوژ یریکارگبه 

ابزارها امکان  نیموثر باشد. ا یو امدادرسان یهماهنگ ندیفرآ عیدر تسر یطور قابل توجهبه تواندیهوشمند م

 .آوردیرا فراهم م ترقیدق یاهنگحوادث و هم تینظارت بهتر بر وضع

 پس از حادثه: یابیازخورد و ارز. ب6

 ییبه شناسا یابیارز نیاست. ا یحادثه ضرور تیریعملکرد نهادها و موسسات در مد یابیبحران، ارز انیپس از پا 

 .شودیواقع م دیمف ندهیحوادث آ یبرا یزیردر برنامه و کندیشده کمک منقاط ضعف و قوت اقدامات انجام

 یکامل نهادها برا یو آمادگ ،ییاجرا یهاتیمستمر، بهبود ظرف یهمکار ازمندیموفق حوادث ن تیریمد ت،ینها در

ه د، بلکحادثه نخواهند بو تیریقادر به مد ییتنهااز نهادها به کدامچیه ند،یفرآ نیها است. در امواجهه با بحران

 .است هازمانموسسات و سا یتمام انیم یو همکار یدر هماهنگ تیموفق
 

 متحد ملل هایسازمان1.3
 ارینقش بس یالمللنیدر سطح ب یامداد اتیعمل یهنگآو هم یانسان یهاارائه کمک نهیدر زم ژهیو سازمان به نیا

 بحران تیریمختلف خود، اقدام به مد یهاستمینهادها و س قیراستا، سازمان ملل از طر نی. در اکندیم فایا یمهم

 UN Office forملل متحد اداره که درقسمت مبارزه باحوادث برعلاوه سایر موسسات دینمایها و حوادث م

the Coordination of Humanitarian Affair .فعالیت مینماید 

 

 دونرها2.3

از  یاتیبخش ح کیحوادث  تیرینه( در مددوستاانسان یهابا دونرها )اهداکنندگان کمک یهماهنگ زمیمکان

است که  یزیاز آن چ شتریب اریبس یو انسان یبه منابع مال ازیها، ناست. در هنگام وقوع بحران یرسان امداد ندیفرآ

 نیکه توسط دونرها تأم ،یالمللنیب یهاکمک ن،یآن هستند. بنابرا نیبه تأم درقا ییبه تنها دهیدبیآس یکشورها

 ژهیطور وبه زمیمکان نیاست. ا یضرور یامداد اتیدر عمل عیحوادث و تسر یمنف راتیکاهش تأث یبرا شود،یم

مورد  اتو خدم زات،یتجه ،یمختلف است که منابع مال یها و نهادهاسازمان انیم یو هماهنگ یشامل همکار

 کنندیرا فراهم م ازین
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 ،یمال ی، نهادها(NGOs) یردولتیغ یهاسازمان ،یالمللنیب یهاها، سازمانشامل دولت توانندیم دونرها

خدمات  ،یامداد یکالاها ،یبه صورت نقد توانندیها مکمک نیباشند. ا هیریو موسسات خ ،یخصوص یهاشرکت

 انسانی باشند. یروین ای یتخصص

 

 خصوصی سکتور3.3

 حوادث تیریدر مد ینقش بخش خصوص . 1 

عامل  کی ،یعیطب یایو بلا یبحران طیدر شرا ژهیوحوادث به تیریدر مد یبا بخش خصوص یهماهنگمیکانیزم 

و  ،یمنابع فن ،یمال یهایبا توانمند یاست. بخش خصوص یاقدامات امدادرسان لیو تسه عیدر تسر یاتیح

که  ییکند. از آنجا فایبحران ا تیریمد اتیاز عمل یبانیدر پشت ینقش مهم تواندیخود م شرفتهیپ یهارساختیز

 شود،یارائه م یبخش خصوص یها از سومقابله با بحران یلازم برا یهارساختیو ز یاتیخدمات ح از یاریبس

 .کمک کند یامدادرسان جیبحران و بهبود نتا تیریمد یهاتیظرف تیبه تقو تواندیبخش م نیمؤثر با ا یهماهنگ

 ریها شامل موارد زنقش نی. ادیایمختلف به کمک ب یهاحوادث از جنبه تیریدر مد تواندیم یخصوص بخش

 :است

 زاتیمانند غذا، دارو، تجه یضرور یمنابع و کالاها نیبه تأم توانندیم یخصوص یهامنابع و امکانات: شرکت نیتام

 یاتیح یهارساختیز نیدر تأم توانندیم نیها همچنشرکت نیاقلام کمک کنند. ا ریآب، سوخت و سا ،یپزشک

 .کنند فایا ینقش مهم کیلجست و ،یمانند حمل و نقل، انباردار

ها ارائه دهند، از جمله بحران تیریمد یرا برا یاشرفتهیپ یابزارها توانندیم یفناور یها: شرکتیو نوآور یفناور

 عیامن که به تسر یارتباط یهاستمیبحران، و س تیریمد یافزارهانرم ع،ینظارت و هشدار سر یهاستمیس

 .کنندیکمک م یو هماهنگ یریگمیتصم

متخصص  یانسان یروین توانندیم یخصوص یهاها و سازماناز شرکت یاری: بسیو خدمات تخصص یانسان یروین

از  تیحما یبرا یبحران، امداد و نجات، بهداشت و درمان، و خدمات فن تیریمختلف مانند مد یهانهیرا در زم

 .ارائه دهند یامداد یهااتیعمل

 رانه،یشگیپ یهادر طرح یگذارهیو سرما یمال یهابا ارائه کمک یبخش خصوص: یمال تیو حماسرمایه گذاری س

 .آماده شوند ندهیآ یهابحران یتا برا کندیکمک م یردولتیغ یهاها و سازمانبه دولت

 یبا بخش خصوص یساختار هماهنگ . 2

 جادیکننده اهنگساختار هما کیحوادث، معمولاً  تیریدر مد یمؤثر با بخش خصوص یهماهنگ جادیا یبرا

ساختار شامل مراحل  نیاست. ا یالمللنیب یو نهادها ،یردولتیغ یهاسازمان ،یدولت یکه شامل نهادها شودیم

 :است ریز

 جادیمشترک ا یهماهنگ یهاپلتفرم دیبا یو خصوص یدولت ی: نهادهایخصوص-یعموم یهمکار یهاپلتفرم جادیا

شامل جلسات منظم،  توانندیها مپلتفرم نیبه اشتراک گذاشته شود. اطور مؤثر  کنند تا اطلاعات و منابع به

 .باشند یاطلاعات یهاو شبکه ،یمشورت یهاتهیکم
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مشخص کردن  یبرا تواندیم (MOUs) یهمکار یهانامه: توافقیهمکار یهانامهو توافق هانامهمانیپ

 نیشود. ا میتنظ یدولت و بخش خصوص نیحران بدر مواقع ب یهمکار یهاو روش از،یمنابع مورد ن ها،تیمسئول

 .طور شفاف و کارآمد انجام شودبه اتیتا عمل کنندیها کمک متوافق

و  یدولت یهابحران که بخش تیریمد یمشترک برا یاطلاعات یهاستمیس جادی: اکپارچهی یاطلاعات یهاستمیس

 هاستمیس نیمنابع کمک کند. ا عیو توز یهماهنگ لیبه تسه تواندیداشته باشند، م یبه آن دسترس یخصوص

 .استها کمک یابیدرخواست منابع، و رد ،یرساناطلاع یبرا ییهاشامل پلتفرم

 یبا بخش خصوص یهماهنگ ندیفرآ .3 

 :است ریحوادث به طور معمول شامل مراحل ز تیریمد یبرا یبا بخش خصوص یهماهنگ ندیفرآ

شامل  تواندیم ازهاین نیشوند. ا یبندتیو اولو ییشناسا یفور یازهاین دی، با: در ابتداهاتیو اولو ازهاین ییشناسا

 تواندیم یباشد. بخش خصوص یاضطرار زاتیتجه ای ،یخدمات پزشک ،یضرور یکالاها نیهمچون تأم یموارد

 .اقدام کند ازهاین نیا نیسرعت در تأمبه

و  ییشناسا یمنابع و امکانات موجود در بخش خصوص دیبا ازها،ین ییمنابع: پس از شناسا صیو تخص یزیربرنامه

 یها و موسسات خصوصبا شرکت یمرحله، همکار نیبه کار گرفته شود. در ا دهیدبیبه مناطق آس صیتخص یبرا

 .شودیانجام م یکالاها و خدمات ضرور نیتام یبرا

 

منابع و  عیو توز نیدام به تأمبه سرعت اق دیبا ی: در هنگام وقوع حادثه، بخش خصوصاتیعمل یو اجرا عیتوز

 .و نظارت مستمر دارد قیدق یبه هماهنگ ازین اتیبخش از عمل نیخدمات کند. ا

 نیجها هایپروسه . 4

بازیگر ، به نمایندگی از امارت اسلامی افغانستان( ANDMA) حوادث افغانستان همبارزه بآمادگی اداره ملی 

اداره ملی  .میباشد UNISDR  با SFDRRسه تطبیق برای رهبری و مدیریت پرواصلی در سطح جهانی 

بهتر ساختن ، تسهیل و کستراتژیابا تمرکز روی رهنمایی های را  پروسهاین  حوادث افغانستانامبارزه بآمادگی 

( در همآهنگی  و مشارکت ASDRRپروسه های تطبیقی کلی استراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستان )

 ری و مدیریت خواهد کرد.تمام همکاران ذیدخل رهببا 

 ند از:ت اجهانی عبار هایپروسهدر  حوادث افغانستان همبارزه ب اداره ملی کلیدی تطبیقی های مسئولیتو  نقش

و اطمینان از ( ASDRR)استراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستان  تطبیقتسهیل و همآهنگی   .1

در مورد ( UNISDR) کاهش خطرات دفتر ملل متحد در امور استراتیژی به موقع به دهی گزارش

 .SFDRR تطبیق اهداف و اولویت های کاهشپیشرفت 

بین المللی مؤسسات و سایر  UNISDR دفتر ، که توسطSFDRRمختلف  پروسه هایمایندگی ن .2

 اجرا می گردد.

 نتایج آن. سازی عملی ازنظارت  و با همکارانجلسات تدویر  .3

 ؛UNISDRیق وبسایت ازطرها  پیشرفت و بازنگری شرن ازحمایت  .4

   SFDRRبه سکرتریت  ANDMAمعرفی شخص رابط به نمایندگی  .5
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با استفاده از ساختار  کاهش خطر حوادث مختلف ابعادرد ادر مو و فوق العادهجلسات دوره ای  تدویر .6

 جهانی. پروسه هایو اشتراک در  جهت بررسیو برنامه ها  نهادها
 

 ویمنطق پروسه های. 5

  (A M  CD R R) حوادثدر مورد کاهش خطر  یی به سطح وزراءکنفرانس آسیا.الف 

پروسه  جزء این  نیز. افغانستان در سطح آسیا می باشد حوادثکاهش خطر پروسه  این کنفرانس عبارت از یک

کنفرانس  آخرینکه تا اکنون دایر شده اشتراک ورزیده است.  همایش ها و نشست های آن،تقریباً در تمام  و بوده

منگولیا تدویر یافته و پلان انکشافی منطقوی آسیا  کشور رواولانبات شهر در میلادی2018سال  میماه  آن در

در آن تسهیل ، در سطح ملی است SFDRR تطبیقو پشتیبانی از  ( که هدف آن رهنمایی 2020 -2018)

ی برای حمایت وای منطقهبرعلاوه تقویت همکاری امر  پلان جایگزین پلان ملی نیست. این این شده؛ به هرحال،

به وسیله شناسایی اولویت ها در فعالیت های منطقوی برای پشتیبانی از فعالیت های ملی  ،SFDRRتطبیق  از

 انجام می شود.  و ذینفعان دولت ها، دانش واطلاعات بین اجراآت موفق ه، تبادلو محلی

  UNISDR (IAP) اجلاس مشارکت آسیایی. ب

در  SFDRR تطبیقرا برای راهنمایی پالیسی وسیعی  بستر ( IAPآسیا )ی برا UNISDRی ومنطق پلان

 UNISDRیی مشارکت آسیا اجلاسپایدار در منطقه فراهم میکند و نقش برای انکشاف  2030اجندای زمینه 

مدیریت ، میکانیزم کلیدی IAP بنابراین آن منعکس می سازد.ستاورد های دابزار برای تضمین را منحیث 

اجلاس  .فراهم می سازدآسیا برای ی ومنطق پلاندوره ای  بازنگریرا برای تسهیل  تخنیکیپشتیبانی ی و ومنطق

از طریق  حوادثکاهش خطر مشارکت آسیایی عبارت از یک نشست غیر رسمی با اشتراک همکاران متعدد برای 

سسات بین الحکومتی اهداف چارچوب سندای و پلان منطقوی برای آسیا می باشد. امارتها، مؤ SFDRR تطبیق

نهادهای جامعه مدنی و تمویل کننده گان دو جانبه و چندین جانبه مشمول اشتراک کننده گان این  منطقوی،

تلقی  AMCDRRاجلاس اند. این اجلاس سال دوبار دایر می شود و به حیث وسیله ای برای نشست مشورتی 

( یک پلاتفورم IAPو  AMCDRRی )میگردد. مجموع هر دو نشست مشورتی و اجلاس مشارکت آسیای

 پاسیفیک می سازد-منطقوی را برای کاهش خطر حوادث در سطح آسیا

 (  ECORFDRR)حوادث  برای کاهش خطر ECOی ومنطق چارچوب. ج

( عبارت از کاهش اثرات حوادث ECORFDRR) خطرات حوادثکاهش برای  ECOچارچوب منطقوی هدف 

همکاری و  برایمعمولی و تبادل اجراآت و برنامه های موفق ستم اطلاعات ، سیمؤثراز طریق ایجاد برنامه ریزی 

و  انکشافو تسهیل کشورهای عضو در  حوادث فرامرزیجهت مدنظرگیری خطرات ، به ویژه ها ظرفیت انکشاف

جوامع، نهادها و کشورهای عضو  مردم،تقویت ظرفیت های پالیسی واضح بوده و نیز درست و  روش های تطبیق

لفات خسارات و تو کاهش  جلوگیری میکانیزم مؤثریتتقویت  خطرات حوادث،مدیریت در مورد  ECOه منطق

کشورهای  و تسهیل ECOکشورهای عضو  یزیست دارایی های اجتماعی، اقتصادی و محیط ناشی از حوادث و نیز

ملی و تشدید اضطرار از طریق تلاش های هماهنگ  حالاتمشترک در برابر حوادث و  خدهیعضو برای پاس

در سطح   SFDRR تطبیقو پشتیبانی رهنمایی  .از دیگر اهداف آن به شمار میرود یوهمکاری های منطق

 می باشد . ECORFDRR از خواست های  مختلف ذیربط از طریق برنامه هایملی 



 

42 

 فصل پنجم

 همکاری و مشارکت

شرکا از وسیع اری و مشارکت همک( به ASDRRاستراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستان ) مؤثر تطبیق

 هایبرنامه  فعالیت ها و انکشافهای را برای  فرصتاین استراتیژی  .نیازمند می باشدخصوصی  سکتورجمله 

که باعث ایجاد تشریک مساعی در قسمت ارائه داشته،  جانبههای چند  از طریق همکاری و مشارکتکه مشترک 

. می شود ASDRRاز تطبیق استراتیژی اطمینان انکشافی برای با سایر بازیگران  فعالیت هامنابع و بسیج 

گروه ابد. ی یم توسعهبیشتر  سازمان های مختلفو با پشتیبانی  م همکاری و مشارکت از قبل ایجاد شدهیزمکان

 ASDRR تطبیق.مؤثر مشارکت برای تسهیل میکانیزم غیر امارتی ابزار  سازمان هایو  UN-DRR کاری 

 می باشد

 ج و تنظیم منابع مالی و تخنیکیبسی الف.

 (Fund Raising)مالی یا  هایکمک آوری جمع

نیاز به بسیج منابع و ظرفیت های ( ASDRRاستراتیژی کاهش خطرات حوادث افغانستان ) انهموفق تطبیق

 شرکای جانب مالی از غیر تخنیکیپشتیبانی که شامل   همچنان ظرفیت ها،کافی، قابل پیشبینی و به موقع، 

این روند  است. نیازمندذینفعان  تماممشارکت روند به این  .دارد ،باشد ذیربط در سطح ملی و بین المللی می

 مند است.نیازصورت جمعی به  SFDRR چارچوب تطبیقبرای  به فعالیت های کلیدی ناهمچن

 حوادث؛ برای کاهش خطرسرمایه گذاری در  اتتعهدجهت ارتقای  دادخواهیآگاهی و  بلند بردن سطح .1

 استفاده مناسب از منابع دست داشته؛ .2

 ؛و برنامه های عملی در همه سطوح ویاسناد پروژترتیب  بهبودظرفیت برای  ارتقای .3

به شمول  ،(DRRازدیاد تمویل و سرمایه گذاری درکاهش خطرحوادث )برای ایجاد یک مورد قوی و مؤثر  .4

 جلب شده؛ منابعمدیریت  مدارک معتبر جهت مؤثریت و وشواهد فراهم سازی 

 سکتوری؛ها و برنامه های  پلانژی ها، یدر استرات حوادثسرمایه گذاری های کاهش از استفاده  در افزایش .5

ترویج  از خطرات حوادث، طرح های جلوگیری تطبیقجانبه برای  جانبه و چند های دو مشارکت انکشاف .6

به شمول مشارکت  ،حوادثبازسازی پس از  وازدیاد تمویل برای احیای مجدد و  خطرانتقال  توسعهفرهنگ و 

 ( ؛Public-Private Partnershipsهای عامه و خصوصی )

 بین مؤسساتسازمان ملل متحد و سایر در راستای تمویل از طریق برنامه های همآهنگی  تقویت سیستم  .7

 منطقوی و ادارت تمویل کننده برای کشورها؛سسات مالی ؤی، موالمللی و منطق

انکشافی و برنامه های کمک در چارچوب کمک های  ویفرصت های بودج رسی به طیف وسیعارتقا و دست .8

ی و ابزارها ها پروسه ( درDRRتعمیم و ادغام کاهش خطر حوادث )طریق از جانبه  جانبه و چند دو رسانی

  بورسیه ها. امور تحقیقاتی و ارائه تمویل فی و نیزانکشا

اسخ به حوادث، ایجاد صندوق های اضطراری وجلب حمایت تخصیص بودجه ملی برای کاهش خطرات وپ .9

 های مالی بین المللی 
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 تحقیق و آگاهی تبلیغات، ب.

تعهد جدی به سطح ملی و محلی نیاز است تا جان و معیشت مردم از تهدیدات حوادث طبیعی و انسانی نجات 

 ،مدیریت حوادث، بسیجمربوط به  مسائل داده شود. دستیابی به این امر نیاز به افزایش دید و درک بیشتر در مورد

 موفقیت آمیز فعالیت های مختلف دارد. تطبیقها، تشویق اقدامات و جمع آوری پشتیبانی عمومی برای  مشارکت

ها،  از وکالت مبتنی بر شواهد برای تأثیرگذاری بر مردم، سیاست یک مدیریت حوادث افغانستانژیتپلان استرا

ظور ایجاد جوامع انعطاف پذیر با افزایش آگاهی، همکاری با رسانه ها و ذینفعان اصلی ها به من ساختارها و سیستم

 های خوب و روش خطراساس ارزیابی  بر یک مدیریت حوادث افغانستانژیتاسترا پلان استفاده خواهد کرد.

اطی را های مختلف ارتب ژییاسترات ارتباطات و ،تعلیمات ،معلومات حمایت، ،مدیریت کاهش خطرات حوادث

انجام برنامه های آموزشی سفارشی باید تدوین شود تا اطمینان حاصل شود که افراد براساس  .خواهد داد انکشاف

 آموزش می گیرند. افراد مختلف نیازها و ظرفیت مدیریت مختلف و استقامت های مهارت های لازم در جنبه ها

نی بر شایستگی تضمین می کند که دانش، مهارت ها سازی مبت دارند و تدوین برنامه های توانمند متفاوتیهای 

 .شود و نگرش ها در آینده تقویت و ساخته می

 دهیگزارشج : 

 ( میکانیزم راANDMSP)افغانستان  حوادثمدیریت  استراتژیکپلان  مقاصدفعالیت ها، نتایج مورد انتظار و 

در افغانستان فراهم ( SFDRR)چارچوب سندای برای کاهش خطرات حوادث  پیشرفت تطبیق و برای نظارت

بررسی ی وجهانی و منطقموجوده  های یزمبا استفاده از سیستم ها و مکان SFDRR تطبیقمی کند. پیشرفت 

با استفاده از مکانیزم برنامه ریزی شده  عضودولت . گزارش سالانه توسط هر گرفتخواهد و مورد ارزیابی قرار 

 شود. ارائه می SFDRRمانیتور 
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 ششم فصل

 استراتژیک مدیریت حوادث نظارت و ارزیابی پلان

زیرا این امر اطمینان حاصل می کند که اجرای به  ،است مدیریت حوادث در نظارت و ارزیابی مؤلفه های اساسی

ورودی برای برنامه تبدیل می منبع و آن دسته از یادگیری ها از تجربیات گذشته به عنوان یک ها موقع برنامه 

های مشخص  همچنین، از طریق فعالیت های نظارت و ارزیابی، اصلاحات مناسب و مورد نیاز از فعالیت ،شود

کمیسیون  این موارد توسط، خواهد بود ، قابل شناساییآن، در صورت تحقق ئیکانیسم های اجرایگرفته تا م شده

ه ملی آمادگی مبارزه با حوادث که با همآهنگی  نزدیک با ادار .می شود و رهبری هدایتعالی مبارزه با حوادث 

و روی اهمیت، اثربخشی، کارآیی، تأثیر و پایداری متمرکز نموده رئیس آن به عنوان رئیس هیئت مدیره فعالیت 

 تهیه تخنیکیمبارزه با حوادث به همراه اعضای گروه مدیریت  هادار نظارت و ارزیابی توسط معیاریاست. الگوی 

اول، نظارت و ارزیابی بر اساس شاخص ها، اهداف و فعالیت های مشخص شده در در درجه   .شود می و آماده

اتیژیک مدیریت راست . شاخص های تعیین شده در پلانگیرد صورت می مدیریت حوادث حوزه اولویت در پنجهر 

هم سطح ملی با مشترک و دو سطح ملی و محلی قابل اجرا خواهد بود. اهداف  حوادث افغانستان برای هر

توسط سازمانهای پیشرو  ولایتی(اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث  )آهنگی  نزدیک با اداره های منطقه ایهم

 را به اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث دهی به نوبه خود، گزارش کننده و رهبریاداره اجرا خواهد شد. هر 

 اهد نمود.خوارائه به وقت وزمان آن خود  ولایتیمربوطه در کابل و دفاتر 

محور اصلی  "پایدار انکشاف، سازگار و انعطاف پذیر در برابر مصؤوناجتماعات "ها، تأمین  فعالیت تمامدر طول 

است که این یادگیری در بین ذینفعان، رهبران و شرکای مختلف تفهیم و به اشتراک گذاشته  لازمخواهد بود. 

از طریق رسانه  اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث ت درآن، گزارش از پیشرف تطبیقشود. بطور مشابه، در طول 

شود که ما قادر خواهیم بود تا  شود و این اطمینان حاصل می ها و شرکای مختلف از طریق ارتباط برقرار می

یک مدیریت حوادث ژیتپلان ملی استرا باموارد متذکره یادگیری ها را بطور مؤثر به اشتراک بگذاریم. سپس 

 فرایند واجرا قرار می گیرد.تطبیق در منصه و آنرا با محیط و نیازهای موجود در زمینه  گردیده قویهت افغانستان

 به دلیل همین به .آمد خواهد بار به بلندمدت و مهم نتایجی که میشود منجر تصمیماتی به استراتژیک مدیریت

 مسائل وجود از را مسؤلین میتواند و دارد بسیاری اهمیت ارزیابی نظارت ومنظور رسیدن به اهداف تعین شده 

 که دارد قرار واقعیت این اساس بر ارزیابی ،گیرد صورت اصلاحی اقدامات نیاز صورت در تا آگاه سازد مشکلات و

 به نیز و است فعالیت اینکه اداره درحال به توجه با، گردد ارائه مناسب به صورتی و مقرر زمان در عملیات نتیجه

دیگر تحلیل  بار سال هر پایان در بلند مدت اداره اهداف شدن راستای اجرایی در اتیژی هااستر ارزیابی منظور

 جدیدی به های ژییاسترات و گیرد صورت اصلاحی اقدامات باید تفاوت وجود وتجزیه صورت گیرد تا در صورت

 .شود تدوین اداره مدت بلند اهداف شدن اجرایی منظور

کمیته های همآهنگی  ملی و  از طریقیستم مدیریت حوادث افغانستان در س همآهنگی و اساسی هسته اصلی 

اداره ملی آمادگی ، ارائه شده است ( کمیسیون مبارزه با حوادث ولایتی و کمیسیون عالی مبارزه با حوادث) ولایتی

مور این و انسجام انقش مهمی در تسهیل  ، و سکرتر فعال به عنوان منشی در مرکز و ولایات  مبارزه با حوادث

 .،داردبعهده ها کمیته 
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 هفتم فصل

  مخففات 1ضمیمه شماره 

 

AMCDRR         Asian Ministerial Conference on Disaster Risk Reduction 

 

  کاهش خطرات حوادث( وزیران آسیا در مورد کنفرانس)

ANDMA  Afghanistan National Disaster Management Authority  

  آمادگی مبارزه با حوادث افغانستان()اداره ملی 

ANDMASP Afghanistan National Disaster Management Authority Strategic Plan  

  )پلان ملی استراتیژیک مدیریت حوادث افغانستان(

CC   Climate Change  

   )تغیراقلیم (

DM   Disaster Management  

  

DRR    Disaster Risk Reduction  

  )کاهش خطرات حوادث(

EOC    Emergency Operation Center  

  )مرکز عملیاتی اضطراری(

ECO    Economic Cooperation Organization  

  )سازمان همکاری های اقتصادی(

ESCAP   Economic and Social Commission for Asia and the Pacific  

  ی آسیا و اقیانوسیه()کمیسیون اقتصادی و اجتماعی برا

EWS    Early Warning System  

  )سیستم هشدار دهی قبلی(

HFA    Hyogo Framework for Action  

  )چارچوب عمل هایوگو(

IEC   Information Education and Communication   

  تعلیمات و ارتباطات( )اطلاعات،

  مدیریت حوادث 
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ISDR    International Strategy for Disaster Reduction  

  )استراتیژی بین المللی برای کاهش حوادث(

NDMC   National Disaster Management Committee  

  )کمیته ملی مدیریت حوادث( 

NEOC   National Emergency Operation Center  

  )مرکز ملی عملیات اضطرار( 

NGO    Non-Governmental Organization  

  ی غیر امارتی()سازمان ها

PDMC   Provincial Disaster Management Committee  

  )کمیته ولایتی مدیریت حوادث( 

SAARC  South Asian Association for Regional Cooperation  

  )انجمن همکاری های منطقه ای آسیای جنوبی(

SFDRR  Sendai Framework for Disaster Risk Reduction  

   وب سندای برای کاهش خطر حوادث()چارچ

UN    United Nations  

  

UNISDR United Nations Office for Disaster Risk Reduction  

   )دفتر سازمان ملل متحد برای کاهش خطرات حوادث(

UNESCAP  United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific  

  (پاسفیک -ن اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد برای آسیا)کمیسیو

  ANDS                 Afghanistan National Development Strategic 

     (ستراتیژی انکشاف ملی افغانستان)   

        AMAS                Afghanistan Mine Action Standard 

 ی افغانستان( معیارهای امور ماین پاک)          

CCM                    Convention on Cluster Munitions 

 (  یی خوشه مهمات برای)کنوانسیون            

CCW                    Convention on Certain Weapons 

 کنوانسیون سلاحهای متعارف)         

                       )سازمان ملل متحد(                                                       
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CRPD                  CRPD the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

 برای حقوق اشخاص دارای معلولیت( کنوانسیون)             

DMAC                Directorate of Mine Action Coordination 

 ( )ریاست انسجام وهماهنگی تطهیر ماین           

IP                           IP Implementing Partner 

 موسسه تطبیق کننده( )          

MAP                       Mine Action Program 

 )پروگرام ماین پاکی(        

MAPA                     Mine Action Program of Afghanistan 

 گرام ماین پاکی افغانستان( پرو)      

 

NMASP                        Nationa Mine Action Strategic Plan 

 )پلان ملی ستراتیژیک ماین پاکی(      

 NPPs                          National Priorities Program  

 (اولویت ملی دارای برنامه های)     
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 فصل هشتم

 تعریفات )ترمینالوژی( 2ضمیمه شماره 

نتیجه دره منشاً انسانی ندارد، بلایای طبیعی به مجموعه ای ازحوادث زیانباری گفته می شود ک :یعیطب حوادث

مرگ، مصدومیت،تاثیرات سوء برسلامت انسان، آسیب به  واقع شده ومیتواند باعثهای طبیعی  فرآیند تعامل

 اموال، معیشت و خدمات، از هم گسیختگی اجتماعی و اقتصادی یا آسیب زیست محیطی شود. 

آزاد شدن انرژی از قسمت  است که در نتیجه لرزش( /)لزره تکان های سطح زمیندر اصطلاح  زلزله :زلزله

 صورت گرفته که باعث ایجاد امواج سیزمیکی میشوند )عمق زمین( لیتوسفیر

زمین را زیر آب کند. مفهوم جریان و یا گردش آب سطح سیلاب عبارت است از افزایش مقدار آب که  :لابیس

ل ملاحظه هایدرولوژی، موضوعات زراعتی، انجنیری به مطالعه قاب ساًتطبیق شود. سیلاب ها اسا وجذر ممکن به مد

 و صحت عامه بر میگردد.

پایین باشد در یک منطقه  بارندگی های که از حد اوسط بالاثرخشکسالی یک حادثه طبیعی است که  :یخشکسال

 عرضه آبی، اتموسفیر، آب های سطحی وآب های کمبود ،که در نتیجهبوقوع می پیوندد  به ابعاد مختلف مشخص

  مشاهده شده میتواند. زیر زمینی

برف( هم یاد میشود عبارت از حادثه ای است که لایه های کتله های بزرگ برف کوچ که بنام )لغزش  : برف کوچ

 . متراکم و چسپنده برف بالای لایه های ضعیف حرکت کرده و به پایین لغزش میکند

 و متراکم میباشد که شامل کوچککتله های  مجموعه از شکل گیری اساساًاصطلاح لغزش زمین :نیلغزش زم

که از یک شیب صورت  لغزش سنگ ها، شکست های ؛حرکتهای زمین در یک محدوده وسیع میشود، مانند

 میگیرد، سقوط های سیل گونه و جریان های مخروبه ها. 

به  ناه هاگیرخ داده و آتش سوزی عبارت از آتش های غیر کنترولی بوده که در یک ساحه سبز :یآتش سوز

 ،می شودخاکستر تبدیل 

 دو ش و صداها در جریان آزاد شدن چارج های برقیغربا  توام رعد و برق یک حادثه طبیعی بوده کهرعد و برق:

  .زمین صورت میگیردسطح یا در  منطقه در اتموسفیر و

را در سطح ای  حظهمیشود که تاثیرات قابل ملا اطلاقها به تمام موارد نجومی و اتموسفیری  وفانط طوفان:

 در نتیجه خراب شدن حالت های نورمال هوا چون بادهای تند، گرد ندهمچنان میتوا و زمین میداشته باشند،

های ریگی و  وفانطهای تند، سایکلون های حاره ای از طریق اتموسفیر منحیث  وفانطو برق،  بادهای تند، رعد

 .می کند های خاکریزه ای عمل وفانط

 آنهابر اثر غفلت و یا عمدی  بطور غیر یا یبطور عمد هاانسان که توسط خود ثی استحواد :بیعیغیر طحوادث  

 می افتداتفاق 
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معرض صدمه و آسیب یا مرگ قرار میدهد، عموما جرم یا جنایت شمرده شده  که دیگران را در رفتارهای جنایات:

قصاص ویا  ،چون: حبس ییقانون جزا ها و  قانون سپرده میشود که بر اساس نظامای به پنجه مرتکبین آن و 

  برای شان تعیین میشود. تعزیر

استفاده شده، و انواع بی آن اختلال مدنی یک اصطلاح است که توسط اجراآت قانونی بطور وسیع  اختلال مدنی:

 شرح میدهد را میشودآن  سبب ها انسان هایکهنظمی 

که میتواند در برگیرنده نیروهای فزیکی با استفاده از  تعبارت از نزاع بین گروهای بزرگ مردم اس جنگ :جنگ

 اسلحه شود. 

اتفاق و تولیدی در ساحات تجارتی  مأعموو مسموم کننده حوادث صنعتی در نتیجه مواد زهری  آفات صنعتی:

 خود را که میتواند برای بشریت و محیط زیست تاثیرات سوءدر استخراج معادن، حوادث وقوع می افتد، مانند 

  داشته باشد.

ساختمان های که بدون مواد و مصاله با کیفیت از جمله مواد شکننده و خطرناک ساخته شده  یری:نانج خطرات

و ازسوی دیگر در اعمار و ساخت آنها کود ها و استندرد های ساختمانی رعایت نگردیده باشد از جمله خطرات 

 مهندسی یا انجنیری تلقی می گردد. 

قرار میگیرد. درکل ای  خانهمناطق روددر وزهری است معمولاً مواد خطرناکدارای اکثرآ  که هاذباله  دفع ذباله:

در ترکیب مواد  الکترونیکیو کیمیاوی ایع صن خاطر استفاده زیاد مواد زهری توسط تکنالوژی عصری دره این ب

 میباشد. پلاستیکی و یک بارمصرف 

غیر ویا مستقیم در منطقه بود وباش دارند به شکل  که ادث افرادیبه طور عموم در اثر وقوع حو مردم متاثر شده:

  د.نشومی مستقیم متاثر

را افزایش داده  اجتماعو  مردماینست که بتوان مقاومت  حادثه از بعد اعماربازسازی وروند  :بازسازی بهتر از قبل

های شهری، معیشت، اقتصاد و  مسیست، و باعث کاهش خطرات حوادث شود،  با استفاده از مقاوم سازی زیربناها

 محیط را میتوان خوب مدیریت کرد. 

رعایت آن در ساختمان معیارات که  مقررات و دستورات، از مجموعه د ساختمان:ودستورالعمل های ساختاری یا ک

از برای نی اًاساس .ریزی نمایدبرنامهسازی ساختمان ها مقاوم د اساسی را برای ربتواند مواها و تاسیسات زیربنایی 

 گردد.  خسارات و شکست  مان بودن مردم ازا تضمین آسایش و در

منابع موجود در یک اجتماع، جامعه یا سازمان که برای بدست آوردن  ترکیب تمام قوت ها، مشخصات و ظرفیت:

 اهداف پذیرفته شده استفاده شود ظرفیت گفته میشود.

 زمانها و سیستم ها با استفاده از منابع و مهارت های موجودهعبارت از توانایی های مردم، سا های تقابلی: ظرفیت

که بتواند آگاهی های و یا مدیریت نماید. ظرفیت  ادهحادثه را کاهش د اتتا اینکه بتواند شرایط شدید خطر بوده

 های لازم را برای مدیریت خوب منابع و استفاده از آن برای مدیریت خطرات شدید حادثه استفاده کند.

تحلیل نموده و سطح نیازمندی ها را  حوادث،که خطر  پروسه های مدیریتی :یاطیاحت احتمالی و ذاریپلانگ

 ید.امن و اتخاذ موقع و موثر ایجاده را برای پاسخدهی ب دساتیر و فعالیت ها

را که خدمات اساسی  های ئی، شبکه ها و دیگر دارا(امکانات)ساختارهای فزیکی، تسهیلات  بناهای بحرانی: زیر

 برای اقتصاد، اجتماع و اساسات بنیادی جامعه فراهم میکند.
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وباعث ایجاد وضعیت اضطراری حادثه عبارت از شرایط یا حالت بحرانی است، که سبب خسارات گسترده  حادثه: 

 .مردم محل بعید باشدن به حالت اولی از توانایی آبر گرداندن مقابله با آن سهل نبوده و شده که 

مجموعه ای از سوابق جمع آوری شده منظم هست که در مورد  انک اطلاعاتی متضررین حوادث:دیتابیس یا ب

-2015سندای برای کاهش خطرات حوادث  چارچوببه وقوع حادثه، خسارات، تلفات و تأثیرات، مطابق 

 ی باشد.اقل نیازمندی های نظارتدح مشمول،2030

ازمجموعه فعالیت ها وسوابق جمع آوری شده  عبارت :) (NDMISسیستم ملی معلوماتی مدیریت حوادث 

منظم هست که در موارد وقوع حادثه، خسارات، تلفات،مساعدت ها، مورد استفاده قرار میگیرد وهمچنان جهت 

سرعت بخشیدن کار، جلوگیری از سوء استفاده منابع،ساده سازی فعالیت ها انسجام کار ها، ارایه آمار وارقام دقیق، 

قت، مؤثر بودن درحفظ اسناد، دسترسی به آمار وارقام اثرات ناگوار حوادث احتمالی در سطح جلوگیری ازضیاع و

 کشور میباشد.

سریع،کاهش  پاسخدهی جهتمعیارات سازمانی  کاربرد تهیه و ترتیب پلانگذاری، پیشنهاد و مدیریت حوادث:

 ث می باشد.حواد مراحل مختلف مدیریتبهبود  خطرات و

که میتواند به یک  است یتخریب یامنهدم شدن دارایی ها لقوه زندگی، جراحت،اادن بااز دست د خطر حادثه:

ات موجود، بالا که احتمالاً به سبب خطرد کند وارصدمه سیستم،جامعه و یایک اجتماع دریک دوره خاص اززمان 

 ظرفیت بوجود می آید.چگونگی کاهش آسیب پذیری و بودن 

ی است که با وجود اقدامات مؤثر برای کاهش خطر در برابر حوادث طبیعی اخطر بروز حادثه  ؛خطر باقیمانده

 .حفظ شودایجاد و و برای مقابله به آن باید ظرفیت های پاسخگویی و بازسازی اضطراری  ماند باقی می

تجزیه خطرات  شیوه کیفی و کمی برای تعیین ماهیت و وسعت خطر حادثه از طریق تحلیل و ارزیابی خطر حادثه:

دو میتواند به مردم، اموال، خدمات، معیشت و محیط زیست  هر ،تمالی و ارزیابی شرایط موجود و آسیب پذیریاح

 که به آنها وابسته هستند آسیب برساند.

وسایر اقدامات برای  های قانونی چارچوب، ها پالیسی ها، میکانیزم نهادها، از یسیستم ت خطر:یحاکمیت مدیر

 .میباشد مرتبط با تطبیق پالیسی ها ساحاتبرکاهش خطر حوادث و  رتراهنمایی، همآهنگی  و نظا

ر، خطتشخیص عبارت از معلومات جامع در مورد همه ابعاد خطرات حوادث، از جمله  معلومات خطرات حوادث:

 مربوط به افراد، جوامع، سازمانها، کشورها و دارایی های آنها میباشد.  ظرفیتتعین آسیب پذیری و 

خطرات  کاهشاز استفاده از پالیسی ها و استراتیژی ها برای  مدیریت خطر حادثه عبارت حادثه:مدیریت خطر 

 خسارات مرگ و میر و و کاهش مقاوم سازیباقیمانده، کمک به تقویت  اتو مدیریت خطر موجود وحوادث جدید 

 میباشد.در برابر حوادث طبیعی  اقتصادی

جدید، کاهش خطر موجود در برابر  اتلوگیری از بروز خطرکاهش خطر حادثه با هدف ج کاهش خطر حادثه:

 .در تقویت مقاومت و رسیدن به توسعه پایدار نقش دارد یکلبباقیمانده  اتحوادث طبیعی و مدیریت خطر

 برابر در ل خطر، پیشبینی، ارزیابی خطروپارچه کنتر از یک سیستم یک عبارت سیستم هشدار قبل از وقوع: 

ها، تاجران و دیگران را قادر می سازد تا دولت که افراد، جوامع، است فعالیت های آمادگی حوادث، سیستم ها و 

 .در پیش گیری از حوادث خطرناک اقدام به موقع کنند
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مستقیم اقتصادی و ضرر غیرمستقیم اقتصادی خسارت  اقتصادی که شامل اثرات مجموعه خسارات اقتصادی:

 .است

موجود در منطقه یا ساحه آسیب  دارایی های فزیکی کلی یا جزئی، رزش پولینابودی ا مستقیم اقتصادی:خسارت 

  .برابر با خسارت جسمی است دیده میباشد. ضرر مستقیم اقتصادی تقریباً

اثرات انسانی  یا مستقیم اقتصادی و کاهش ارزش اقتصادی اضافه شده در نتیجه ضررمستقیم اقتصادی: ضررغیر

  .محیط زیستی میباشد و

یا بعد از  ازجریان یک حادثهن قبل صئوافراد و دارایی ها بطور موقت به مکانهای مانتقال عبارت است از  :تخلیه

     .خطر است ازو دور ساختن آنها وقوع یک رویداد خطرناک به منظور محافظت 

 ئیسایر داراوضعیت مردم، زیربناها، خانه ها، ظرفیت های تولید و عبارت است از  : وضیت در برابر خطراتمعر

 ستخطر واقع شده ا فعالهای ملموس انسانی که در مناطق 

خطر گسترده همراه با معروضیت نفوس پراگنده در برابر حالات اتفاقی مکرر و مزمن که خطر گسترده حادثه: 

 ود.شتواند منجر به تاثیرات فاجعه بار گروهی  شدت کم یا متوسط دارد، معمولاً فوق العاده موضعی بوده که می

 حالتی را گویند که باعث مرگ، ضرر های جانی و مالیپدیده و یا  آفت یا مخاطرات  :Hazard یا)مخاطره( آفت

 .گردددر صورت نبود ظرفیت و از بین رفتن خدمات اجتماعی، اقتصادی و یا محیطی

 باشد. ر خطر در یک مکان خاص در یک دوره زمانی خاص میهوظواقع شدن یا عبارت از  خطر:پرواقعه  

ت خطرا با غالباً که پایین، تامتوسط  یا تکرار حوادث با فریکونسیید عبارت است از خطر شد خطر شدید حادثه:

 .عمده همراه است

که قبل از وقوع حادثه جهت کاهش خطرات حوادث روی  پیشگیرانه ها و اقدامات فعالیت ای از مجموعه کاهش:

 شود. دست گرفته می

 های ملی جهت همآهنگی  برای میکانیزماست یک واژه عمومی  :برای کاهش خطر حوادثملی انجمن یا مجمع 

از سکتورهای مختلف نهاد یا  مجمعاین نوع  حوادث. اتدر قسمت کاهش خطر هاپالیسی طرح و  فعالیت ها

 .جامعه مدنی و دیگر مراجع ذینفع شمولیت دارند ،صیآن دولت، سکتور خصو تشکیل شده که در

 و مردم را در انجام مراحل مختلف مدیریت حادثه اقداماتی است که توانایی جامعه، امارت مجموعه آمادگی: 

از تأثیرات حوادث احتمالی، قریب الوقوع یا جاری  د بخشیدنبینی، پاسخ به آنها و بهبو افزایش میدهد. تا پیش

 .باشدموثر 

 از خطرات موجوده و جدید در برابر حوادث میباشد.عبارت از فعالیت ها و اقدامات لازم برای جلوگیری  جلوگیری:

عبارت از بازسازی میان مدت و بلند مدت و احیای پایدار زیربناهای بحرانی انعطاف پذیر،  :(بازسازیاحیاء ) 

خدمات، مسکن، امکانات و معیشت مورد نیاز برای عملکرد کامل یک جامعه یا اجتماع متأثر از یک حادثه، همسو 

 باشد.  حوادث آینده می ات(  برای جلوگیری کاهش خطراز قبل عه پایدار )بازسازی بهتربا اصول توس

بهتر  بازسازی خدمات اساسی و امکانات برای عملکرد یک اجتماع تحت تاثیر یک حادثهعبارت از  احیای مجدد: 

  .باشد از قبل می

این حالت ممکن است در لابلای اقدامات   .خطری را گویند که به شکل نا منظم باقیمانده باشد خطر باقیمانده:

  .ندموثر برای کاهش اضرار خطر حوادث باقی بما
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معروض به خطرات حوادث گردیده و که  مردم و یا اجتماع را گویند ،و توانمندی سیستمقابلیت  انعطاف پذیری:

اسی را به حالت اول شان ساختارهای اس بتواند استقامت و پایداری به شکل مناسب و موثر نشان داده و از خود

  .اعاده کند

حادثه انجام شده وقوع  یا بلافاصله پس ازدرجریان و ست که بطور مستقیم قبل، عاجلیاقدامات  عبارت از پاسخ: 

 تأمین نیازهای اساسی معیشت افرادآسیب کاهش اثرات صحی، اطمینان از امنیت عمومی و، جان توانایی نجاتتا 

  .باشددیده را داشته 

است مقاوم تر شدن  جهتساختمان های موجود  مستحکم سازیعبارت از  :یا تقویت سازی نهاد ها جهز سازیم

 مقاوم گردد.خطرات  در برابر تا

از یک جناح به جناح  بشکل رسمی یا غیررسمی عواقب مالی خطرات مشخص خطر پروسه انتقال انتقال خطر:

بعد از  که یا ارگان امارتی اعانه و منفعت اجتماعی یا مالی شرکت جامعه، ،فامیل هادیگر را گویند که بوسیله آن 

 .اق حادثه حاصل میکندفات

 یریجلوگ یاکاهش  یبرا ها ساختمانهرگونه سازه ای شامل ساخت  تاقداما :غیر سازه ایو  سازه ایاقدامات 

 یداریبه مقاومت و پا یابیستد یبرا یتکنالوژ یا ینریانج های تخنیکاستفاده از  باخطرات،  یاز اثرات احتمال

 یسازها که شامل ساخت و ی استاقدامات یر سازه ایست. اقدامات غا ها یستمس یاها  ساختمان در خطر در برابر

یسی ق پالیاز طر یژهبه و ازحوادث یو عوارض ناش کاهش خطر یتوافق برا یادانش، عمل  از بلکه یستن فزیکی

 شود. یاستفاده م و آموزشی عموم دهی یآگاهین،قوان، ها

یا پروسه  یستیز یطمح و ی، اقتصادیاجتماع ی،ن شده توسط عوامل جسمییتع یطشرا از عبارت آسیب پذیری:

 .ی شوداثرات خطرات میا سیستم ها در برابر  ئیدارا جامعه، فرد، یتحساس یشسبب افزا که ئی

( اصطلاحات زیر در نظر 15 )بند، در 2030-2015حوادث  اتسندای برای کاهش خطر اهداف چارچوبدر 

 :گرفته شده است

که نیاز به کمک های لازم  ساختهاست که میتواند تنها جوامع محلی را متاثر  ای حادثه کوچک:به مقیاس  هدثاح

 . را دارا می باشدبرای جامعه آسیب دیده 

تآثر سازد که نیاز به مبه مقیاس وسیع نوع حادثه است که میتواند یک اجتماع را  : یکوسیع ه به مقیاسدثاح

 .را دارا می باشد کمک به سطح ملی و بین المللیجلب 

یک خطر معین و تاثیرات آن با و دوره بازگشت  وقوعبه احتمال این نوع حوادث  :ر و غیر متکررتکرمحوادث 

 تبدیل شود.  یا برای یک جامعه یا اجتماع مزمن و بستگی دارد. تآثیرات حوادث تکرار شونده میتواند تجمعی باشد

تعریف میشود که دارای آغاز تدریجی بوده و به مشکل شروع  یبه عنوان حوادث :کم یا تدریجی با تاثیرات حوادث

 .همه گیرهای ، بیماری هادریاآب خشکسالی، بیابان زدایی، افزایش سطح  ؛آن مشخص میگردد، بعنوان مثال

حوادث ناگهانی شامل؛ زلزله، وقوع می یابد.  یهاناست که به سرعت و ناگ یحوادث خطرناک حوادث ناگهانی:

   شود. میو سایر حوادث دیگر ، حوادث ترافیکی هاشکست بحرانی زیربنا ،آتشفشان، سیلاب
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