
 

 

  

 جمهوري اســلامي افغانستان
 حوادث  با اداره ملي امادگي مبارزه

 ریاست پلان وپالیسي

  

                                                  داخلي به هدف رسیدگي به وضعیت اضطراري انها جاشدگانبی براي طرح همه جانبه مساعدت واسکان

   حوادث طبیعي:  بتداوم جنگها  ناامني و: الف  داخلي  يجاشدگعوامل بی

 بیکاري وفقر گسترده: د  منطقوي محلي و تنازعات ذات البیني: ج

  

 وضعیت عمومي بیجاشدگان داخلي

 

یـ  ملیـون بیشـتر از حدودست، چنانچه درحال حاضرتناسب نفوس خویش درسطح جهان دارا داخلي را بهغانستان بیشترین تعداد بیجاشدگان اف

وضـعیت نـه وحـوادث طبیعـي درسرتاسروشوربا، بیکاري، عودت هـاي اجبـاري فقر ،ناشي ازدرگیري هاي مسلحانه، جنگهاداخلي انسان بیجاشده 

 مي برند.چندان خوب بسر

بـرر  اجتمـاعي مبـدل شـده وبه ی  معضـل بوده افغانستان بامقایسه سایر وشور ها متفاوت وارقام بیجاشدگان داخلي دربنابراین موجودیت آمار

 .است

چنـدان وقندهارجابجاشـده وهلمند،ننگرهار،هراتهاي بـرر  چـون وابل،آن درشـهرقابل ملاحظـه  بیجاشدگان داخلي حدود ازجمع ارقام موجود 

تحـت پوشـش  وتشـدید اسـیب پـییریها وقوع حـوادث ییرمترقبـهوزمستان هـاي سـردحین همه ساله دروه ،لاقمندي به بازگشت دوباره ندارندع

آسـیب  موارد تابه محلات اصلي یاثانوي نمیباشندضرورت دیده میشود هستند تعدادي وه آماده بازگشت،زیراقرار میگیرندهاي اولیه اضطراري مکو

 .گرددمدیریت انهامطالعه،تحلیل و پییري

مسـلما  دنـدگرهکیا آنعده وسانیکه بالاثر عوامل جنگي وناامني ها وحوادث طبیعي بیجامیشوند بامشکلات ومحدودیت هاي خیلي جدي مواجه می

مات صـحي وسـایر خـدنیازمند بوده وباومبود فرصت هاي امرار معیشتي ،بي سرپناهي ،عرضـه خـدمات  عاجل به رسیدگي ووم  هاي اضطراري



  به حمایت هاي بشردوستانه دارند. نیازوه گردیده  ضروري اولیه دیگر روبرو 

سرانجام به یـ  معضـل جـدي مبـدل چالش ساز گردیده، چنانچه نهایت مشکل سرپناه براي بیجاشدگان ناشي از عوامل جنگي وحوادث طبیعي 

، طوریکه حداقل همکاري مالي بابیجاشدگان داخلي درزمینـه عملي اتخاذ گرددشده است، مستلرم ان است تا درخصوص حل این مشکل اقدامات 

    دربازگشت مجدد اماده وتشویق گردند.معطوف گردد تابیجاشده 

 

 

 

 

هاي ناگوار ناشي ازبیجاشده پي آمد اثرات و

  ها گي

 
 ازدست دادن سرپناهتخریب ولي ویاقسمي منازل و، 

 وافي عدم دسترسي به مواد ییائي،  

 وافي عدم دسترسي به موادییر ییائي،  

 دنيیعدم دسترسي به آب آشام - مشکلات صحي  بروز،  

  وووتاه مدت بود وباش مؤقتجهت ومبود محلات مناسب، 

 نواده هاخا يومعیشت يتولید ازدست دادن وسایل، 

  

بیجاشدگان به تفکی  زون  موقعیت وتعداد 

 ها

 

 . فامیل  -/31070      (دایکنديو میدان وردک،بامیان،پنجشیرواپیسا،،پروان،)وابلزون مرور لف:ا

 میل فا -/40919(،بغلان،تخار،بیخشان ووندزو سمنگان بلخ ،جورجان ،سرپل ،)فاریابوشمال شرق زون شمال ب:   

 فامیل  -/32129ارزگان(وهلمند ،، زابل)وندهار زون جنوب یرب :ج   

 فامیل  -/36079(یور بادییس و ،نیمروز، فراه ،)هرات  زون یرب :د   

 فامیل   -/32992 نورستان ولغمان( ،ونر،) ننگرهار : زون شرقه   

 فامیل  -/5308 (یرني ولوگر،خوست،پکتیکا ،)پکتیا زون جنوب :و   

 

 موجود بیجاشدگان داخلي يمجموعقم ر

 1397الي اول حمل 

 
 178497/ (زن 428393،)د(مر464092مشتمل بر)  تن(  1249479 فامیل معادل) یکصدوهفتادوهشت هراروچهار صدونودو هفت

 .سال 5(طفل زیر سن 356994و)

 

  وتگوري اول:                     

 

ضرورت به  وهداخلي  تعدادبیجاشدگان

در ووتاه عاجل وعرضه خدمات  ومکهاي

 دارندمدت 

 

 97121/  (طفل 214196(زن و)257035مرد، )(278455مشتمل بر) تن (679847)-فامیل معادل  نودوهفت هرارویکصدو بیست وی

 .سال 5زیر سن 

 :(تن.42077فامیل معادل ) 6011 زون مرور 

 (تن.289422فامیل معادل ) 41346 :وشمالشرق زون شمال 



 

 

 

 

  
 

 حمایتي: اردمورعایت 

 
 دررابطه به بیجاشدگان شامل وتگوري اول

 

 

  

 

 :(تن. 105833فامیل معادل )  15119 زون جنوب یرب  

 :(تن.118069فامیل معادل ) 16867 زون یرب 

 :(تن.109102فامیل معادل ) 15586 زون شرق 

 :(تن.15344فامیل معادل ) 2192 زون جنوب 

 

 

 

 
 

  رسیدگي به حل معضل بیجاشدگان داخلي ونحوه  موارد اجراات استراتیژی 

 
 :اضطراريومکهاي   

 ،ایجاد ومپ موقت 

 )دسترسي به سرپناي موقت)خیمه، 

 ،تنظیم ومکهاي اولیه ییاي گرم وتوزیع اب اشامیدني صحي 

 ،تنظیم تعدادي از بیجاشدگان داوطلب در منازل اقارب شان 

 محروقاتي، و ییرییایي ،جلب وتوجیه ومکهاي اولیه ییایي 

 بودجه اضطراري اختصاص، 

 ،عرضه خدمات صحي 

 
 شود:میاتخاذ  ومپ هاي موقت درجهت جلوگیري ازدائمي شدنذیل اقدامات تدابیري 

  شود،پروسه راجستریشن بایومتری  انجام 

 شودساخته ضه خدمات درومپ متوقف رع هبمجرد رفع معضل امنیتي محلات اصلي بیجاشد، 

  گردد،ومپ موقت مسدود 

 گردد،فراهم شان بیجاشدگان به محلات اصلي عاجل  زمینه انتقال 

 شودپروسه انتقال ویا ادیام تطبیق  درصورتیکه درمحلات اصلي مشکل موجودباشد دران صورت به محلات ثانوي اعظمي الي سه ماه،    

 
 خدمات :

 تثبیت هویت بایومتری بیجاشدگانثبت وراجستر(،) 

 راه اندازي شود دوبارهانه آبرومنددرجهت بازگشت  وتبلیغاتي وارتفاهمي، 



 تحقق یابد عتماد سازي بیجاشدوان در موردتامین امنیت مجددورفع معضل بیجاشدگيفعالیتهاي ا، 

   عملي گردد بادرنظرداشت حمایت مالي پروسه انتقالتنظیم، 

 صورت گیرد،،شاندرمحلات اصلي  دواتاق رهایشي بمنظوراسکان مجدد( )حداقلپناهسراحیاي مجددجهت بیجاشدگان در حمایت 

 پرداخت حد اقل پول نقد به هدف احیاي مجددسرپناه براي بیجاشده()ترجیحاً

 

 

  

 تدر صورت عدم تامین مجددامنیت درمحلات اصلي، دریافت راه حل اسکان مجدد بیجاشده درمحلات ثانوي ویا ادیام شان در محلا 

 ،اتخاذ شودسکتورمربوطه  منجانب قابل پییرش اقدامات عملي در ووتاه مدت حداوثر سه ماه

 

 تبصره:   

 
 وقوع حوادث  طبیعي ،بیکاري   و راه اندازي  حملات نظامي علیه دشمن به  وري بیجاشده اوثرا باالاثر جنگهاوندرتاناشي ازاین وتگ

 از محلات اصلي شان بیجا مي شوند. ،هدف پاک سازي مناطق

 ي دوباره به محلات اصلي شان بازگشت نمایند.وه اوثریت شان با فراهم شدن اراماحتمال ان وجوددارد 

 د بمنظور احیاي ریب شده باشتخ (فیصد50از )بالاتر ولي یاقسميجاشدگان داخلي وه منازل شان بطوربراي تعدادي از بی

 اقل امکانات )دواتاق رهایشي( براي شان فراهم گردد.دت نقدي صورت میگیرد تا حدیکه حدمساع مجددمنازلشان

                   

                      

 

 

 وتگوري دوم :

  

 
 تعداد بیجاشدگان داخلي وه                  

 ،نیازبه ومکهاي اضطراري زمستاني دارند 

 

 

 

 

 

 

 81376/ زن (199371، )مرد(207509)    مشتمل بر (تن569632)-فامیل معادل پنج صدوشصت وششهراری  شتادوه

   .سال 5(طفل زیر سن 162752و)

  :(تن.175413فامیل معادل ) 25059زون مرور  

 (تن.11872فامیل معادل ) 1696: وشمالشرق زون شمال  

  :(تن.119070فامیل معادل )  17010زون جنوب یرب  

  :(تن.134484فامیل معادل ) 19212زون یرب  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بیجاشدگان این  حمایتي رعایت موارد

 :وتگوري

 

نیاز به  صرف تعداد بیجاشدگان داخلي وه

 ومکهاي زمستاني دارند.

 :(تن.121842فامیل معادل ) 17406 زون شرق  

  :(تن.6951فامیل معادل ) 993زون جنوب 

 

 

 

 

  شامل دایمي بیجاشدگان براي ومکهاي اضطراري زمستانيجلب:  
  البسه گرم و يمحروقاتمواد ،،موادییرییائيییایيشامل مواد زمستاني ومکهاي اولیه  بشردوستانهجلب، 

  بااستفاده از نردیکترین امکانات )مکاتب(نردی  به ومپ بیجاشدگان دائمي.دسترسي به خدمات تعلیم وتربیه 

 صحي نردی  به ومپ هاي بیجاشده پوشش خدمات صحي بااستفاده از تیمهاي سیار صحي وتاسیسات عرضه خدمات. 

 با هماهنگي وزارت مهاجرین وعودت ونندگان در ز طریق هیات مختلط اسیب پییران اوسروي  ها توزیع به اساس تثبیت نیاز مندي

 صورت مي گیرد. از ی  مرجع واحد سطح مرور وریاست هاي مهاجرین درسطوح ولایات

 میگردد. نجامومکها براي رفع نیازمندي هاي بیجا شدگان براي سه ماه در جریان  زمستان او پوشش زماني مساعدتها 

  عاجل واضطراري میعاد پوشش وم  رساني: 

 (3،سه ماه زمستان ) 

 :مراجع تمویل 

  وبودجه ، بنیاد هاي خیریه ملل متحد ،در پاسخدهي به این وتگوري بیجاشده ها از منابع پلاني انجوها،موسسات زیربطمنابع

ماهنگ منجانب وزارت مهاجرین وعودت وننده گان ووزارت دولت دراموررسیدگي به حوادث هبرطبق ضرورت  اضطراري دولت

 .وبکار گرفته میشود

 ه ازطریق بازگشت ب (سال ایندهی  دائمي(اعظمي سه الي دوازده ماه) بیجا شدگان)این وتگوري  تا معضل باید ایجادشود تعهد

سکتوري ترم ازطریق وزارت محکه بودوباش دارنددرمحلاتیمحلات اصلي، یا محلات ثانوي ویاهم گرینش راه هاي حل ادیام شان 

 ه شود.اختسمرفوع 

  در صورتیکه فرصت ها وامکانات اسکان مجدد بیجاشده هاي دائمي در محلات اصلي،ثانوي وادیام شان به محل موجود متصور

، نباشد در ان صورت سعي به عمل اید تا این وتگوري بیجاشدگان در شهرک هاي مربوط به وزارت مهاجرین وعودت ونندگان

 این معضل نقطه پایان داده شود.جابجاونهایتا به  درصورت داشتن گنجایش



 

 

 

 

 
 

 برنامه هاي تشویقي درجهت اسکان مجدد بیجاشدگان دائمي:

 

 بي د با استفاده از آن در قسمت رفع مشکل نبتوان ه تا بیجا شدگانحمایت مالي بیجا شده گان دایمي به خاطر احیاي مجدد سرپنا

 د،ناز آن استفاده ون ئي شان سرپنا

حمایت مالي مطابق جدول نیازسنجي مالي براي بیجا شدگان  اي وتگوري بیجا شده تمامي فامیل هاي ايربهتر خواهد بود تاب

 بطورامتیازي در نظر گرفته شود تا بیجا شده تشویق ده بازگشت به محلات اصلي شان گردند.  

 ،پوشش بیجا شدگان دایمي در برنامه هاي حمایتي سکتور زراعت 

  و منازعات ذات البیني بیجا شدگان داخلي در چووات قانون و پرنسیپ هاي پییرفته شده محلات همکاري در جهت حل اختلافات

 ،اصلي بیجا شدگان

 .تجویر برنامه هاي حرفوي براي آنعده از بیجا شدگان داخلي دایمي وه قطعه زمین در اختیار ندارنداتخاذ گردد 

 محلات اصلي شان هنوز تهدیدات امنیتي وجود دارد باید جابجائي شان در محلات ثانوي ویا یکي  انعده بیجاشده این وتگوري وه در

 از شهرک هاي نردی  به محلات اصلي شان انتقال ابرومندانه داده شوند.

 
  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  

   

 

 وم  هاي عاجل بشردوستانهویت هاي معیاري 
 

 اي بیجاشدگان داخلي جدول ) بسته هاي ومکي ( نیازمندي هاي اولیه بر

ره
ما
ش

 

نوع بسته هاي 

 ومکي
 توضیح جرئیات ومقادیربسته ها 

قیمت 

 مجموع
 ملاحظات

1 
بسته هاي 

 ییائي یکماهه

برنج هفت 

 ویلو

لوبیا سه  Kg 5بوره  لیتر 5روین 

 ویلو

پیاز ی   نم  دوویلو

 سیر

ربح ی   وچالو دوسیر

 قطي

نان خش  

 قرص  150

چاي 

 خش  

3910 
 افغاني

_ 

700 450 250 400 30 140 300 40 1500 100 

2 

بسته هاي ییر 

 ییائي اولیه 

ومپل سه  فرش دوتخته 

 تخته 

دوش  

وبالشت سه 

 جوره 

روي پاک 

 دودانه 

خیمه  آفتابه دودانه 

شش 

 نفري 

اروین ی   بوشکه 

 دانه 

 جاي نماز دو

 دانه 

روجاي سه 

 ثوب 

5880 
 افغاني

_ 

400 500 1200 200 60 2500 120 300 300 300 

3 

بسته هاي 

حفظ الصحه 

محیطي 

مایع  عدد4صابون 

ظرفشوئي ی  

 بوتل 

شامپو ی  

 بوتل 

وریم دندان 

 وبرس دندان 

پودر سه 

 ویلو

پودر 

 اطفال 

تابلیت 

 ولورین 

وایی 

ی  تشناب 

 بسته 

لترین سیار 

 15براي 

  فامیل یکباب

پشه خانه 

 دانه ی 

4190 
 افغاني

_ 

80 60 70 150 180 100 - 100 3000 450 



 ونظافت

4 

بالون گاز  آشپرخانه ویت 

 یکدانه 

دی  بخار 

 هفت لیتره 

 نیميولما دیگ

 یکدانه 

 وفگیر واردو

 ملاقه 

خوان  دستر
 پلاستیکي 

 4بشقاب    یوري 

 عدد 

ترموز ی   عدد 4واسه 

 دانه  لیتره ی 

گلاس ی  

 درجن 

2790 
 افغاني

_ 

670 750 300 140 60 140 100 100 400 130 

              

 

 نیازسنجي                              

 طبیعي ها وحوادثناشي ازجنگ ،وتگوري اولبه بیجاشده گان داخلي  ي رسیدگيوجوه مالي برا
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 اورامیه ومساعدت هاي نقدي )ملکي( بسته هاي معیاري
تعداد فامیل هاي 

درووتاه مدت انتقال 

 آبرومندانه مي شوند

منازل ولا 

 تخریب شده 

ـــــابع    من

ضـــــروري 

ــــــــا  احی

خـــــدمات 

 عامه

مجموع نیـاز 

 هاي مالي

بسته هاي ییر  بسته هاي ییائي

 ییائي

             ویت ویت آشپر خانه 

حفظ الصحه 

 ونظافت
 مجروحینحقوق  شهداحقوق 
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   بیجاشدگان داخلي ناشي از جنگ به وضعیت حلیل بودجوي در رسیدگيت 

  

از امکانات وظرفیتهاي مراجع ذیدخل درامور بیجاشدگان سایرو  ، اداره ملي امادگي مبارزه با حوادثدر مقاطع مختلف حسب نیازمندي درهمآهنگي وزارت هاي عودت مهاجرین ي ومکي اولیهبسته ها 

  .تنظیم میگردد یر حکومتي وم  وننده وزیربط پلاني نهاد هاي وم  وننده اعم وزارت هاي سکتوري، جمعیت هلال احمر افغاني،  موسسات ی

  .نماید ميوتنظیم بسیج  امکانات بودجه اضطراري دولتحقوق اورامیه ومساعدت هاي نقدي رااداره ملي آمادگي مبارزه باحوادث از 

  .دتنظیم مینمای اداره، انجوهاي زیربط و IOM همآهنگي دفتردر  موردنیازبراي عودت دوباره منابع  

مرحله نخست طي فراخوان جداگانه توسط وزارت هاي سکتوري در وسنجش دقیق بعد از تثبیت  مورد ضرورت دربخش احیاي مجددمنازل رهایشي تخریب شده وبازسازي تاسیسات عام المنفعهبودجه  

 خواهد شد.تنظیم  (وزارت مالیهملي ) مورد نیاز این بخش از بودجهمنابع  محدودیت و موجودیت عدم ودر صورت  و دفاتر ملل متحد مطالبه ازدونر ها

 

از طریق بودجه ملي امکان پییر  بادرنظرداشت اینکه پوشش حمایت مالي بیجاشدگان داخلي دائمي بطور ولي وتشویقي صورت میگیردوهرینه هنگفت را نیاز دارد وامکان تمویل ان 

وجراات  دهافراخوان ام   IOM،ودفتر امور مهاجرت ها وبیجاشدگان  UNHCR براي افغانستان گان ناهندپمور تر ابا دفنیست بنابراین ضرورت است تا هرینه مورد نیاز ان درهماهنگي 

  گردد.

 :ترتیت  طرح و      

  ،دفتر وزیر دولت دراموررسیدگي به حوادث 

  اداره ملي آمادگي مبارزه باحوادث ،  



 در هماهنگي ومشوره بامراجع اتي:     

  نندگان،وزارت مهاجرین وعودت و 

  ،وزارت احیا وانکشاف دهات 

  زارت صحت عامه،و 

  ،وزارت مالیه 

  ،وزارت داخله 

  وزارت زراعت،مالداري وابیاري، 

  ،وزارت ترانسپورت 

  ،دفتر هماهنگي ومکهاي بشردوستانه وموسسات ییرحکومتي زیربط دراموروم  رساني 

 

                         

                              


